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COMISSAO PARA AGRICULTURA SUSTENTAVEL E MUDANCAS CLIMATICAS

Alcancar seguranca alimentar face as mudancas

climaticas

Resumo para decisores politicos da Comissao para
Agricultura Sustentavel e Mudancas Climaticas

O negbcio como habitual no nosso sistema alimentar globalmente interligado nao nos trara a
seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental. Varios tratados convergentes — de
mudancas climaticas, crescimento ppulacional e utilizacdao sustentavel de recursos — estao a
intensificar, de forma firme, a pressao sobre a humanidade e os governos mundiais para
transformarem a forma como os alimentos sdo produzidos, distribuidos e consumidos'.

Num planeta com alimentos suficientes para todos, um bilido
de pessoas passam fome’. Outro bilido consome para além
do necessario, aumentando os riscos de doencas crénicas’. O
sistema alimentar enfrenta a pressao adicional que a
populacdo mundial cresce, para cerca de 9 bilhdes até 2050°,
e que as dietas estao a mudar em direc¢ao a um maior
consumo de calorias, gorduras e produtos de origem animal.
A inseguranca alimentar atinge comunidades por todo o
mundo onde a pobreza impede o acesso garantido ao
aprovisionamento de alimentos. Além de causar sofrimento
humano generalizado, a inseguranca alimentar contribui para
a degradacao e esgotamento dos recursos naturais, para a
migracao para as areas urbanas e além fronteiras e para a
instabilidade politica e econémica.

A ineficacia das cadeias de abastecimento de alimentos tém
um impacto negativo sobre o meio ambiente, menor
produtividade e desperdicio de alimentos. As praticas
agricolas actuais, incluindo a desflorestacao e o uso ineficaz
de fertilizantes e residuos organicos, tornam a agricultura
num contribuinte significativo das emissdes de gases com
efeito de estufa no planeta. Do portdao da quinta até aos
consumidores, a refrigeracao e outras actividades da cadeia
de abastecimento sao uma importante fonte adicional de
emissoes de gases com efeito de estufa. Como a procura
global por culturas de alimentos, de forragem de bioenergia
esta a aumentar, muitos sistemas agricolas estao a esgotar os
recursos hidricos, da biodiversidade e da fertilidade do solo.

' Este resumo para decisores politicos é complementado por um relatério detalhado

de descobertas e recomendagdes, bem como documentos de referéncia.
Food and Agriculture Organization of the United Nations. 2010.

’ Foresight. 2007; WHO / FAQ. 2003; Haslam and James. 2005.

“ United Nations Population Division. 2010.
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Em muitas regides existem grandes falhas entre o rendimento
actual e o rendimento potencial das culturas. Todos os anos,
cerca de 12 milhdes de hectares de terras agricolas, que
poderiam potencialmente produzir 20 milhdes de toneladas
de graos, sao perdidos para a degradacao da terra,
acrescentando-se os bilides de hectares que ja estao
degradados’. Estima-se que um terco dos alimentos
produzidos para consumo humano é perdido ou
desperdicado em todo o sistema global de alimentos®. E claro
que nossas escolhas colectivas relacionadas com os sistemas
agricolas e alimentares devem ser revistas.

0 nosso clima esta a mudar e, dados os niveis de gases com
efeito de estufa ja existentes na nossa atmosfera, eles vao
continuar a fazé-lo. Eventos climéaticos extremos, tais como
altas temperaturas, secas e inundacdes, ja sao mais
frequentes e graves e tém terriveis consequéncias sociais,
econdmicas e ecoldgicas. As temperaturas médias globais
cada vez mais altas sao provaveis se nao se registarem
mudancas drasticas nas emissoes de gases com efeito de
estufa através de uma vasta gama de actividades humanas.
Nas proximas décadas, a mudanca climatica global terd um
efeito adverso total na producao agricola e levar-nos-a em
direccdo, e talvez para além, dos limiares criticos em muitas
regides. Espera-se que as areas actualmente a sofrerem de
inseguranca alimentar vivam, desproporcionalmente, efeitos
negativos. Para reduzir o efeito das mudangas climaticas no
fornecimento de alimentos, meios de subsisténcia e
economias, precisamos aumentar muito a capacidade de
adaptacdo (sustentabilidade) na agricultura — face as

° UNCCD. 2011; Bai et al. 2008.
° Gustavsson et al. 2011.
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Os precos globais dos alimentos subiram drasticamente
nos Gltimos anos e prevé-se que subam ainda mais e que se
tornem ainda mais volateis.

Em 2007/8, os aumentos do preco dos alimentos chocou
muitos politicos dado que existia a crenca que a
estabilidade e a redugao dos precos dos alimentos bem
como o fornecimento assegurado poderiam ser dados como
garantidos. Antes do aumento dos precos, a pobreza
significava que 800 milhdes de pessoas passavam fome. A
seguir ao aumento dos pre¢os, este nimero aumentou para
pouco mais de 1 bilido pessoas’ (um aumento que,
significativamente, define um retrocesso na obtencado dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes
Unidas de reduzir para metade a propor¢ao de pessoas que
passam fome entre 1990 e 2015°). Estima-se que um
ndmero adicional de 44 milhdes de pessoas tenham
passado, desde entdo, para a situa¢do de extrema pobreza
devido ao aumento dos prec¢os dos alimentos, desde Junho
de 2010°. Estes eventos chamaram mais a atencdo para o
facto de que uma proporgao significativa da humanidade
permanece cronicamente subnutrida, mesmo durante
periodos de pregos relativamente normais e de baixa
volatilidade.

Ao longo do século 21, o mundo tera que produzir
significativamente mais alimentos, de forma a fornecer um
regime alimentar basica mas adequado a todos. A
quantidade de alimentos necessarios sera ainda maior se as
tendéncias actuais das dietas e da gestdo dos sistemas
alimentares continuarem. Precisamos fazer esfor¢os
convergentes para estabelecer sistemas de producao
agricola resistentes ao clima, fazer uma utilizacdo eficiente
dos recursos, desenvolver redes de fornecimento de
reduzido desperdicio, garantir a nutricdo adequada e
incentivar escolhas alimentares saudaveis. Em conjunto,
estes constituirao um sistema alimentar sustentavel. A
intensificacao da producao alimentar deve ser

tendéncias climaticas a longo prazo e a variabilidade
crescente — como uma prioridade urgente.

A Comissao para Agricultura Sustentavel e Mudancgas
Climéaticas analisou a prova cientifica de forma a identificar
um caminho para alcancgar a seguranga alimentar no
contexto da mudanca climatica. Os sistemas alimentares
deve mudar para melhor satisfazer as necessidades
humanas e, a longo prazo, estarem em equilibrio com os
recursos planetarios. Isto obrigara a grandes intervengdes, a
nivel local e global, para transformar os padrdes actuais de
produgao, distribuicdo e consumo de alimentos. Sera
necessario o investimento, a inovacao e o esforco
deliberado para capacitar as popula¢des mais vulneraveis
do mundo no sentido de construirem um sistema alimentar
global que se adapte as mudangas climaticas e garanta a
seguranca alimentar, ao mesmo tempo que minimize as
emissoes de gases com efeito de estufa e sustente a nossa
base de recursos naturais. Os investimentos com uma
expansao consideravel na agricultura sustentavel, incluindo
a melhoria da infra-estrutura de apoio e o restauro dos
ecossistemas degradados, sdao uma componente essencial
do desenvolvimento econémico a longo prazo. Quanto mais
cedo forem feitos, maiores serao os beneficios.

7 FAO. 2009.
® HMG. 2010.
° World Bank. 2011b.

Tabela 1. Estado dos parametros globais seleccionados.

Pessoas no mundo (2011)" 7 bilides
Pessoas subnutridas (2010)" 0,9 bilides
Pessoas com excesso de peso com 1,5 bilioes
mais de 20 anos (2008)"

Pessoas a viverem com menos de 1,25 1,4 bilides
délares americanos por dia (2005)"

Pessoas a viverem em areas secas 2 bilices
(2007)*

Pessoas dependentes de terras 1,5 bilioes

degradadas”

Perdas devido a condigdes
climatéricas (temperaturas extremas,
secas e incéndios florestais) (2010)*

7,5 bilices de
dolares americanos

Area de terra agricola (2009)" 4,9 bilides de

hectares

Area de terrenos de cultivo, pastagem, 3,7 bilides de

pastoreio destinados a criacdo de hectares
animais'
Crescimento anual da producdo 2,2%

agricola mundial (1997-2007)"

1, 3 bilioes de
toneladas

Alimentos produzidos para consumo
humano perdidos ou desperdicados
anualmente™

http://www.un.org/en/development/desa/news/population/world-to-
welcome-seven-billionth-citizen.html

FAO. 2010.

World Health Organization. 2011.

World Bank: Poverty and Equity Data.
http://povertydata.worldbank.org/poverty/home/
UNCCD. 2011.

Ibid.

Munich RE NatCatSERVICE. 2010.

Foley et al. 2011.

* Ibid.

Bruinsma. 2009.

Gustavsson et al. 2011.
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Imagem:
Hugo Ahlenius,
UNEP/GRID-Arendal

Fertilizagao
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Figura 1. Alteracoes projectadas na producdo agricola em 2080 devido as mudancas climaticas.

Sem dados

Fonte: Cline. 2007. As projec¢des assumem um aumento uniforme de 15% em produgdes devido ao efeito de fertilizacdo de aumentar o CO, na
atmosfera, em algumas espécies de plantas. (Tenha em atenc¢do que esta analise aos cereais grossos nao representa os impactos a nivel local que

necessitam de uma analise geograficamente especifica.)

acompanhada por uma ac¢ado concertada para reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa provenientes da
agricultura para evitar a aceleracdao das mudancas climaticas
e evitar ameacas a viabilidade, a longo prazo, da agricultura
global. Fazer essas alteragdes, embora tecnicamente sejam
vidveis, exigem uma accao urgente, colectiva e
substancialmente maior a nivel internacional, nacional e local.

Dado que as mudancas climaticas amplificam os condutores
ambientais e socioecondémicos da inseguranca alimentar, é
imperativo que se priorize o onde, como e quando agir. As
ameacas provocadas pelas mudancas climaticas para o
fornecimento de alimentos e meios de subsisténcia tendem
a ser espacialmente variaveis. Teremos que identificar
"hotspots" globais, onde existem as maiores ameacgas e
desenvolver intervencdes especificas, praticas para
aumentar a resiliéncia nessas areas. Por exemplo, algumas
das regides produtoras de "foo" mais importantes do mundo
ficam nas mega-deltas que estdo ameacadas por taxas
crescentes de intrusdo salina. Em Africa, as disparidades
pronunciadas entre as colheitas reais e as colheitas
potenciais e a diminuicdo da base territorial per capita™
inibem a seguranga alimentar.

* United Nations Population Division. 2010.

Na Europa, América do Norte e noutros lugares, a conjugac¢ao
de uma agricultura intensiva, de praticas de armazenamento
de alimentos, de sistemas de retalho e de habitos
alimentares produzem elevadas emissdes de gases com
efeito de estufa e de residuos alimentares per capita. A
diversidade ambiental e humana do planeta profbe a
imposicao de uma s6 solugdo adequada para todos ("one-
size-fits all").

As preocupac¢des humanitarias, ambientais e de seguranca
global exigem um compromisso global para melhorar o lote

74
%\ rl..-r\' '.__\*
\\\ \{\\ “\\

TR \ " B

0

-

Armazenamento de milho tradicional, Yunnan, China.
Fotografia: E. Phipps (CIMMYT)
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18% do total das emissdes de gases com efeito de estufa
do Reino Unido esta relacionado com as cadeias de

Com uma populacao
superior a 150

abastecimento alimentar’. Aproximadamente 22% da R C % d
X - . P ) milhdes e 70% de 5 om 6% de
alimentacdo e bebidas das familias sao desperdicadas®. metros ou me;os de crescimento médio do
area de terra acima do PIB agricola anual, o
Em Franca, 70% dos alimentos nivel do mar”, todos uso de fertilizantes

quimicos na China®

sdo comprados em 0S anos, 0s riscos )
o ) supermercados e mais de 40% ambientais enviam (383,6 9“"°5P°r
Quase 20 bilides de dblares das calorias do regime alimentar ~ temporariamente meio  hectare’) estda
americanos de subsidios do médio vem de lipidos. 4 em cada  milhdo de bengaleses )
governo foram para os 10 adultos tém excesso de peso  para as areas urbanas CITEEREELITIEC
produtores americanos de e L e deslocam 64 000 emissdes de gases

milho e soja em 2003-
2005%. Esta previsto que as
mudanca climaticas
reduzam substancialmente
as exportacoes de-milho na
préximas décadas™.

1 31
pessoas™. com efeito de estufa™.

O Vietname, um
importante pais
exportador de arroz,

obtém uma
A érea florestal na Eti6pia producdo média de
diminui 1% todos os anos. arroz na estacao
98,490,000 metros chuvosa de apenas
clbicos de lenha foram 63% de producao
consumidos em 2008, econémica e de
50% de produgdo
potencial
climatica®.

A agricultura mexicana
é responsavel por
77% da utilizagao de
agua, mas apenas 4%
do PIB e 13% da area
de terra total. 3,2% da
terra mexicana é

Estima-se que as perdas
pos-colheita da
producdo anual de
frutas e vegetais na India
seja de 20% devido ao
empacotamento® e
refrigeracdo™ no

irrigada®. transporte serem
. . inadequados.
A maior economia da Uma mudanca climética
Afrlca,'com uma taxa de e a alocacdo de agua
literacia de 8%, masa ;5 4as economias mais excessiva ameaca a
esperanca média dgwda € desenvolvidas da Africa Bacia Murray-Darling,
A desflorestacdo e as mudancas no de apenas 52anos™. Um oo terco dos  gue fornece a dgua para
uso do solo associadas a agricultura quinto dos sul-africanos quenianos estio mais de 3 milhdes de
sdo responsaveis por mais de 70% vivem commenosde 1,25\ a0 e em cada 5 Pessoas e para a
das emissoes de gases com efeito de délares americanos™. quenianos dependem da irrigacdo agricola no
estufa no Brasil, um dos principais agricultura como seu meio  Valorde 5 bilides de
produtores de alimentos do mundo®. i enlbEsenEE ddlares americanos por

ano”.

Figura 2. Exemplos regionais de ameacas de mudancas climaticas, crescimento populacional e utilizacdo de recursos nao
sustentaveis.

 National Academy of Sciences. 2010. ? Choudhury. 2006.

» Nelson etal. 2011. * Mittal. 2007.

 Cabinet Office. 2008. * Prosser. 2011.

» WRAP. 2008. ** FAO. 2011a.

* FAO Country Profiles: France; Etilé. 2010; Reardon et al. 2003. *” World Bank. 2010a.

¥ World Bank. 2010a. * FAO. 2011b.

** Foresight. Migration and Global Environmental Change. 2011. > FAO Country Profiles: South Africa
” Foley et al. 2011. “ World Bank. 2010b.

*® FAO Country Profiles: China “* World Bank. 2010a.

** World Bank. 2010a. > FAOStat: Mexico

Laborte et al. 2011.
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de grande propor¢do da populagdo humana, que esta
actualmente insegura ou vulneravel face a inseguranca
alimentar. Isto exige que tenhamos de construir resiliéncia
face as oscilagdes climaticas e a volatilidade dos precos dos
alimentos, parar a degradacao da terra e aumentar as
infraestruturas e os bens produtivos. Existem muitos pontos
para entrar em ac¢do. Muitas politicas e programas
oferecem uma vasta prova dos mdltiplos beneficios para os
meios de subsisténcia e para o ambiente, com participagdo
significativa em escalas locais e regionais.

Muitos milhoes de pessoas por todo mundo dependem da
agricultura para subsisténcia basica. Os esforgos para
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa liquidas
provenientes da agricultura ndo devem ter efeitos perversos
na seguranca alimentar e nos meios de subsisténcia dessas
pessoas. As técnicas de restauro de areas degradadas e de
captura de carbono no solo para melhorar a produtividade
futura deverao aumentar ou estabilizar a producao de
alimentos. Nos locais onde o caminho para a
sustentabilidade a longo prazo significa a reducao da

Alteracdo climatica
induzida pela agricultura

Necessidades alimentares
da populacao global

k-

©

IS

o

E O Producao

E 2050 méaxima de
. Hoje com alimentos

base nas
tendéncias
actuais

Baixa . Extrema
Alteracao climatica

Figura 3. Espaco operacional seguro para sistemas
alimentares e climaticos interligados.

Operacdo dentro do
espacgo Seguro

Alterar o regime
alimentar e reduzir
o desperdicio

Reduzir as emissdes

i de gases com efeito
1 de estufa
1

Adaptag3o,

melhoramentos na
produgdo e maior
eficiéncia

A comunidade mundial deve operar dentro de trés limites: a quantidade de alimentos que podem ser produzidos num determinado clima; a

quantidade necessaria por uma populagdo em crescimento e em modificacdo; e o efeito da produgdo de alimentos no clima. Actualmente, o planeta
funciona fora daquele espago seguro, como é testemunhado pelo nimero enorme de pessoas que estao subnutridas. Se as actuais tendéncias de
crescimento populacional, regimes alimentares, produ¢des das colheitas e mudancas climaticas continuarem, o mundo ainda estara fora deste
"espaco operacional seguro "em 2050. A situagao, entdo, sera insustentavel e havera muito pouco espa¢o de manobra. Véarias alteracdes podem ser
feitas quer para ampliar o espago seguro quer para nos movermos a nds proprios para esse mesmo espago. Por exemplo, a procura mundial por
alimentos vai aumentar com o crescimento da populacdo, mas a quantidade de alimentos por pessoa que necessita de ser produzida pode ser
reduzida eliminando-se os desperdicios das cadeias de abastecimento, garantindo um acesso mais justo aos alimentos e avangando-se para
regimes alimentares mais ricos em vegetais e mais eficientes ao nivel dos recursos (e mais saudaveis. A inovagao agricola, incluindo uma melhor
gestdo hidrica e A comunidade mundial deve operar dentro de trés limites: a quantidade de alimentos que podem ser produzidos num determinado
clima; a quantidade necesséaria por uma populacdo em crescimento e em modificacdo; e o efeito da produgdo de alimentos no clima. Actualmente, o
planeta funciona fora daquele espago seguro, como é testemunhado pelo nlimero enorme de pessoas que estdo subnutridas. Se as actuais
tendéncias de crescimento populacional, regimes alimentares, produgdes das colheitas e mudancas climéaticas continuarem, o mundo ainda estara
fora deste "espago operacional seguro "em 2050. A situagdo, entdo, serd insustentavel e havera muito pouco espago de manobra. Varias alteragdes
podem ser feitas quer para ampliar o espago seguro quer para nos movermos a nds proprios para esse mesmo espaco. Por exemplo, a procura
mundial por alimentos vai aumentar com o crescimento da populag@o, mas a quantidade de alimentos por pessoa que necessita de ser produzida
pode ser reduzida eliminando-se os desperdicios das cadeias de abastecimento, garantindo um acesso mais justo aos alimentos e avancando-se
para regimes alimentares mais ricos em vegetais e mais eficientes ao nivel dos recursos (e mais saudaveis. A inovagao agricola, incluindo uma
melhor gestdo hidrica e uma correspondéncia cuidadosa das culturas aos ambientes, pode ajudar a adaptar os sistemas alimentares as mudangas
climaticas, mas ndo se o mundo aquecer excessivamente. Num mundo mais quente sera impossivel produzir até os niveis actuais de alimentos. A
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa em actividades relacionadas com a agricultura permitira que as pessoas satisfacam as suas
necessidades alimentares, enquanto ajuda a manter o clima global dentro de um nivel toleravel. Desenvolvido em colabora¢do com a Universidade
de Minnesota, "Global Landscapes Initiative". Uma versdo animada deste diagrama pode ser acedida em http://bit.ly/SafeSpaceClimateFood
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produtividade a curto prazo serdo necessarios incentivos
econdmicos e programas de transicao. Devem ser tomadas
acc¢des especificas para ajudar os mais vulneraveis aquando
dos aumentos a longo e curto prazo no preco dos alimentos
em vez de se depender de efeitos econémicos benéficos. A
segmentacdo adequada de um port-félio de intervencdes em
pontos chave de vulnerabilidade, tais como a satisfacao das
necessidades alimentares e nutricionais de maes e criangas
jovens, terdo retornos desproporcionalmente positivos na
produtividade e desenvolvimento futuros.

Os mudltiplos desafios emergentes - inseguranca alimentar e
desnutri¢do, mudancas climaticas, a crescente competicao
pela energia e agua, degradacao da terra e da
biodiversidade - estdo ligados de formas complexas e
exigem uma abordagem de gestao integrada. A gestao e a
governagado sustentaveis para melhorarem a seguranga
nutricional, a prosperidade econémica e os resultados
ambientais necessitarao de um sistema global muito melhor
para integrar, em tempo real, as informacdes espacialmente
explicitas sobre a agricultura, os servicos do ecossistema, 0s
mercados e as populagdes humanas. Os investimentos
existentes e futuros na informacao e conhecimento devem
ser estruturados para identificarem limites, informarem
quais 0s compromissos e fornecerem orienta¢des praticas
para um futuro sustentavel e ndao apenas para maximizarem
componentes individuais do sistema alimentar. Um sistema
de informacao como este vai fornecer-nos uma melhor
compreensao dos sistemas dindamicos dos quais
dependemos e ird permitir que renovemos e ampliemos o0s
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Medir as emissdes de gases com efeito de estufa do arroz.
Fotografia: N. Palmer CIAT

nossos esforcos de forma a assegurar um sistema alimentar
mais sustentavel e saudavel para as nossas prdprias e
futuras geragdes.

Como uma comunidade global, precisamos de ir em
direc¢ao a um "espaco operacional seguro" que forne¢a uma
alimentacgao e nutricao adequadas para todos sem
ultrapassar os limiares criticos ambientais. Definir um rumo
em direccdo a este espaco vai exigir tecnologias,
instituicdes e politicas inovadoras e colocara a prova a
nossa desenvoltura social, tecnolégica e agricola. Em todas
as circunstancias, necessitaremos da gestao a varios niveis
que concilia a participacao, a aprendizagem e a capacidade
de corrigir o rumo. Para sermos bem sucedidos vamos
necessitar de uma apreciacao de agricultura, forte,
vastamente partilhada, como uma empresa multifuncional
que oferece uma alimentacao nutritiva, desenvolvimento
rural, servicos ambientais e patriménio cultural, através e
além do século 21.

Sem um compromisso global para reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa de todos os sectores, incluindo a
agricultura, nenhuma sustentabilidade agricola sera
suficiente no clima desestabilizado do futuro. Ainda que a
mudanga tenha custos significativos, o custo de permanecer
no caminho actual ja é enorme e continua a crescer. Dadas
as condicdes ja intoleraveis para muitos meios de
subsisténcia e ecossistemas, bem como o atraso entre a
investigacao e desenvolvimento e aplicagao generalizada,
necessitamos de tomar medidas urgentes.
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Fotografia: P Casier (CCAFS)

Mensagens chave e pontos de accao

A

transicao para um sistema alimentar global que satisfaca

as necessidades humanas, reduz a sua pegada de carbono,
adapta-se as mudancas climaticas e esta em equilibrio com
0s recursos planetarios, necessita de ac¢des concretas e
coordenadas implementadas em escala, simultaneamente e
com urgéncia. Com base nas fortes provas cientificas, a
Comissao para Agricultura Sustentavel e Mudancgas
Climaticas identificou pontos de alavancagem criticos e
accoes politica de alta prioridade.

A

Comissao propde as seguintes ac¢des, baseadas em

provas, para alcancar a seguranca alimentar face as
mudancas climaticas. Ao tomar estas medidas, podemos
fornecer beneficios a longo prazo as comunidades de todos
0S paises.

1. Integrar a seguranca alimentar e a agricultura
sustentavel em politicas globais e nacionais

&

IS
£

Estabelecer um programa de trabalho sobre reducao e
adaptagdo na agricultura em conformidade com os
principios e disposicdes da Convencdo-Quadro das
Nag¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas (UNFCCQ),
com base no artigo 2, como um primeiro passo para a
inclusdo da agricultura no ambito da politica
internacional sobre mudancas climaticas.

Tornar a agricultura sustentavel e ecolégica fundamental
para a politica "Green Growth"* e Rio+20 Earth Summit*.
"Accdo rapida" financeira para impulsionar a mudanca
em sistemas de producao agricola com vista ao aumento

Green Growth é uma prioridade da politica que enfatiza o progresso econémico
ambientalmente sustentavel para promover desenvolvimento socialmente inclusivo,
de baixa emissdo de carbono. www.greengrowth.org

Rio+20, Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, Rio
de Janeiro, Brasil, 4-6 de Junho, 2012.

da resisténcia a varia¢des e choques climaticos,
enquanto contribui significativamente para mitigar as
mudancas climaticas. Isso inclui apoiar as avalia¢bes de
risco climaticas nacionais, desenvolvendo estratégias de
redugao e adaptacao, e implementacao do programa.
Desenvolver plataformas comuns a nivel global, regional
e nacional para uma acgao politica e um didlogo
coerentes relativamente as mudancas climaticas, a
agricultura, a resposta a crise e seguranca alimentar, ao
nivel global, regional e nacional. Estas incluem promover
coligacdes a nivel nacional para a seguranca alimentar e
resisténcia de edificios, especialmente nos paises mais
vulneraveis aos choques climaticos.

2. Aumentar significativamente o nivel de
investimento global na agricultura sustentavel e
sistemas alimentares na proxima década

I

Implementar e fortalecer os programas e compromissos
L'Aquila do G8 existentes para a agricultura sustentavel e
seguranca alimentar, incluindo compromissos a longo
prazo para assisténcia financeira e técnica na produgao
de alimentos e para capacitar 0s pequenos agricultores.
Permitir o financiamento "Fast Start"* da UNFCCC, de
bancos de desenvolvimento importantes e outros
mecanismos de financiamento globais para priorizar os
programas de agricultura sustentavel que fornecem
seguranca alimentar, melhores meios de subsisténcia,
resisténcia as mudancas climaticas e co-beneficios

0 Acordo de Copenhaga observa o compromisso dos pafses desenvolvidos em
fornecer aos paises em desenvolvimento um financiamento de arranque rapido
para uma de ac¢do melhorada na mitigagao (incluindo a Redugdo de Emissdes da
Desflorestagdo e Degradacao Florestal), adaptagdo, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias e capacitagao.

www.faststartfinance.org/home
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reforcando os direitos de terra e 4gua, aumentando o
acesso aos mercados, finangas e seguros e aumentando
a capacidade local (por exemplo através de agricultores e
organizagdes comunitaria).

B |dentificar e modificar os subsidios (por exemplo da dgua
e electricidade) que oferecem incentivos aos agricultores
para continuarem as praticas agricolas que esgotam o
abastecimento de dgua ou destroem os ecossistemas
nativos. Introduzir regimes de compensagado
direccionados para os pobres.

B Conjugar os incentivos econdmicos para a intensificacao
sustentavel da agricultura com o refor¢co da governagao
do regime de propriedade e zoneamento para evitar uma
maior perda de florestas, zonas himidas (pantanos) e
pastagens.

Uma quinta de porcos no Reino Unido.
Fotografia: K Robinson (Panos)

ambientais. Estes programas devem enfatizar a melhoria
das infra-estruturas e a reabilitacdo dos solos.

B Ajustar os orcamentos nacionais de pesquisa e de
desenvolvimento e construir a capacidade cientifica
integrada, a reflectir a importancia da agricultura
sustentavel no crescimento econémico, na reducdo da
pobreza e na sustentabilidade ambiental a longo prazo, e
concentrar-se sobre questdes chave de seguranca
alimentar (por exemplo, o desenvolvimento de cultura
nutritiva que nao de sejam graos e reduzir perdas pés-
colheita).

B Aumentar o conhecimento das melhores praticas e o
acesso a inovacgao, apoiando os servicos de extensao

A agrofloresta dos pequenos agricultores no Quénia é um exemplo de intensificacao
revitalizados, a transferéncia de tecnologia e sustentavel.

" . P Fotografia: N Palmer (CIAT)
comunidades de pratica" (por exemplo, trocas Norte-Sul, g

Sul-Sul, cruzamento de produtos e de agricultor para

agricultor), com énfase em paises desde baixo a alto 4. Desenvolver programas e politicas especificas para
rendimento e em mulheres agricultoras. ajudar as populacdes e os sectores que sao mais
vulneraveis as mudancas climaticas e a inseguranca
3. Intensificar,de forma sustentavel, a produgao alimentar
agricola reduzindo as emissoes de gases com efeito de
estufa e outros impactos ambientais negativos da B Desenvolver fundo que respondam aos choques
agricultura climaticos, como por exemplo os "fundos que
reproduzem indices" que proporcionam um alivio rapido
B Desenvolver, facilitar e recompensar os sistemas qguando os fendmenos meteorolégicos extremas afectam
agricolas com varios beneficios que permitam meios de as comunidades, através de parcerias plblico-privadas
subsisténcia e ecossistemas mais produtivos e baseadas em principios acordados.
resistentes, com énfase na colmatacdo das lacunas de B Moderar as flutuagdes excessivas dos precos dos
produtividade e na melhoria da nutri¢ao. alimentos através da partilha de informacgdes nacionais
B [ntroduzir estratégias para minimizar a degradagao do sobre as existéncias e previsdes de produgao, do
ecossistema e reabilitar ambientes degradados, com fortalecimento das bases de dados do mercado, da
énfase nos programas comunitarios. promocao dos sistemas comerciais abertos e adequados,
B (Capacitar os produtores de alimentos marginalizados do estabelecimento sistemas de alerta atempados e da
(particularmente as mulheres) para aumentar a permissao das exportacdes e importacdes isentas de
produtividade de uma variedade de culturas adequadas impostos em caso de ajuda humanitaria. Isto prevé a
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Corrida para comprar pao devido a escassez de trigo e subida dos precos dos
alimentos em Mocambique.
Foto: Mann (ILRI)

inclusdo de garantias relativas a flutua¢ao de
importacdes e distor¢des comerciais em acordos
comerciais.

B C(Criar e apoiar redes de seguranc¢a e outros programas
para ajudar as populacdes vulneraveis em todos os
paises torna o alimento seguro (por exemplo,
transferéncias em dinheiro e em espécie, sistemas de
garantia de emprego, programas para criar resisténcia
salde e nutricdo, fornecimento de educacao e de
sementes de alimentos de crescimento rapido em
tempos de fome).

B Estabelecer fortes reservas de emergéncia de alimentos e
formas de financiamento que possam dar respostas
humanitarias rapidas a popula¢des vulneraveis
ameacadas por crises alimentares.

B Criar e apoiar plataformas de harmonizacao e
coordenacao de programas de donativos globais,
politicas e actividades, dando particular atencao a
integrar sistematicamente a gestao dos riscos das
mudancas climéaticas, a adapta¢do e a mitigacao dos co-
beneficios, bem como aos resultados nutricionais locais
melhorados.

5. Reformular os padroes de acesso e de consumo dos
alimentos a fim de garantir as necessidades basicas
nutricionais e promover padrées de alimentacao
saudaveis e sustentaveis a nivel mundial

B Solucionar a subnutricao crénica e a fome através da
harmonizacao de politicas de desenvolvimento e da
coordenacao de programas regionais, de modo a
melhorar os meios de subsisténcia e 0 acesso a servicos,
no seio de comunidades rurais e urbanas com
inseguranca alimentar.

COMISSAO PARA AGRICULTURA SUSTENTAVEL E MUDANCAS CLIMATICAS

B Promover mudancas positivas na variedade e quantidade
de regimes alimentares através de campanhas de
educagao inovadoras que visem essencialmente os
consumidores mais jovens, bem como através de
incentivos econdmicos que coloquem as praticas de
marketing de retalhistas e processadores alimentares em
consonancia com a salde publica e as metas ambientais.

B Promover e apoiar um conjunto de padrdes e medidas
coerentes de sustentabilidade baseadas na pratica, a fim
de monitorizar e avaliar a seguranca alimentar, a
nutricdo e a salide, as praticas e as tecnologias das
cadeias de abastecimento, a eficiéncia e a produtividade
agricola, a utilizagdo dos recursos e os impactos
ambientais, assim como os custos e os beneficios do
sistema alimentar. Isto devera incluir o fornecimento de
rotulagem clara aos consumidores.

6. Reduzir as perdas e os desperdicios nos sistemas
alimentares, nas infra-estruturas alvo, nas praticas
agricolas, no processamento, na distribuicao e nos
habitos domésticos

B Incluir em todos os programas de desenvolvimento
agricola sustentavel componentes de investigacdo e
investimento que se destinem a reducao dos
desperdicios, desde a producdo ao consumo, através da
melhoria da gestao das colheitas e pos-colheitas assim
como do armazenamento e do transporte de alimentos.

Incluir a nutricao e o regime alimentar em politicas e educacao em desenvolvimento
pode ajudar a reduzir a inseguranca alimentar.
Foto: Instituto Internacional de Investigacdo do Arroz (IRRI)

B Desenvolver politicas e programas integrados que
reduzam o desperdicio nas cadeias de abastecimento
alimentar, como por exemplo, a inovagdo econémica, a
fim de permitir que produtores de baixo rendimento
armazenem os alimentos durante periodos de excesso de
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oferta e obrigacdes para os distribuidores separarem e B Apoiar uma maior transparéncia e acesso a informacao
reduzirem o desperdicio de alimentos. nos mercados globais de alimentos e investir em
B Promover o didlogo e promover parcerias de trabalho em sistemas de informacao interligados com protocolos
toda a cadeia de abastecimento alimentar de forma a comuns baseados em instituicoes existentes.
garantir a eficacia e a eficiéncia das medidas de reducao B Desenvolver, validar e implementar dados espacialmente
de desperdicios (por exemplo, redireccionando o explicitos e sistemas de apoio a decisdes que integrem
desperdicio de alimentos para outros fins) e ndo criar informagdes biofisicas e scio-econémicas, e que
incentivos perversos. permitam aos decisores politicos encontrar medidas de
compromisso entre a intensificacao agricola, a seguranca
7. Criar sistemas de informacao abrangentes, nutricional as consequéncias ambientais.
partilhados, integrados que englobem as dimensoes
humanas e ecoldgicas Somente através da implementacdo de mudancas reais em
todo o sistema alimentar global seremos capazes de
B Sustentar e aumentar o investimento na monitorizacao alcancar a seguranca alimentar e um clima estavel a longo
regular, no terreno e através de redes de deteccao prazo. Isto ird necessitar de uma ruptura na actividade
remota de dominio p(blico, a fim de identificar comercial actual e um forte compromisso partilhado entre os
mudancas no uso do solo, na produgao alimentar, no decisores politicos, os investidores, os produtores agricolas,
clima, no ambiente, na salide humana e no bem-estar a os consumidores, as empresas do sector alimentar e os
nivel mundial. investigadores.

..

Os decisores politicos necessitam de melhores instrumentos e dados para analisar as op¢des e 0s compromissos.
Foto: N Palmer (CIAT)




COMISSAO PARA AGRICULTURA SUSTENTAVEL E MUDANCAS CLIMATICAS

Investimento, inovacao e accao
no mundo real

Os lideres dos sectores plblico e privado em todo o mundo estao
ja a tomar medidas. Esta sec¢dao destaca um conjunto de politicas
e programas que abordam a seguranca alimentar no contexto das
mudancas climaticas.

Australia: iniciativas nacionais e servi¢os de informagao apoiam a
agricultura sustentavel

A informacdo em tempo real e a previsao sobre a precipitacao, a
temperatura, a humidade e a seca sdo fundamentais para uma
adaptacdo bem sucedida relativamente as mudancas climaticas e
mitigacdo na agricultura. Na Australia, estes desafios necessitam
de ser enfrentados nas condig¢des climaticas mais varidveis de
qualquer o continente habitado. Por exemplo, o El Nifio-Oscilagdao
do Sul cria ciclos de seca e inundagdes que afectam de forma
significativa a agricultura. A agricultura australiana, incluindo a
desflorestacao, é responsavel por pelo menos 25% das emissoes
nacionais de gases com efeito de estufa (semelhante a média
mundial), criando o imperativo combinado de reduzir as emissdes
de gases com efeito de estufa em 50-80% até 2050 enquanto
aumenta a producdo de alimentos em 30-80%. A "Carbon Farming
Initiative", na Australia, é a primeira legislacdao nacional em todo o
mundo que visa a redu¢do dos terrenos e 0 aumento da produgao
rural. Para apoiar a agricultura sustentavel e a "carbon farming"
dos produtores australianos, o Gabinete de Meteorologia do
Governo da Australia (BoM) fornece perspectivas climaticas
sazonais com previsdes detalhadas e avalia¢des de risco, incluindo
uma previsao de 3 meses com base no indice de Oscilacdo Sul
Troup e uma previsdo de 6 meses do El Nifio-Oscilacdo do Sul.”.
Além disso, a Organizagao de Investigacdo Cientifica e Industrial da
Commonwealth (CSIRO) e o BoM fornecem projeccdes climaticas a
longo prazo para ajudar os agricultores a prepararem-se para as
mudancas futuras. Em algumas areas, como o sudoeste da
Australia, as projec¢des climaticas ja sdo uma ferramenta
importante para os agricultores que sdo obrigados a mudar as suas
préticas agricolas em consequéncia das mudancas nas condicdes
climaticas. As iniciativas sdao apoiadas pelo programa do Futuro da
Agricultura da Austrélia que fornece informacado, financiamento,
formacao e apoio para ajudar os agricultores a adaptarem-se as

Paisagem agricola rica em carbono, Tasmania, Australia.
Foto: M Castley, Florestas Privadas na Tasmania

“ www.bom.gov.au/climate

mudancas climaticas, incluindo a concessao de subsidios

destinados a mulheres agricultoras e a "futura geragao" de
agricultores®.

Canal de irrigacao, Bangladesh.
Foto: Instituto Internacional de Investigacdo do Arroz (IRRI)

Bangladesh: investir nos pequenos agricultores e na seguranc¢a
alimentar

Apesar da producdo de arroz ter triplicado no Bangladesh nos
Gltimos 40 anos, a seguranca alimentar é desafiada pelo
crescimento da populagao, pelas mudangas climaticas, pela
escassez dos recursos naturais, pela vulnerabilidade a oscilagdo de
precos, pela pobreza e subnutricao persistentes. Com base numa
vasta consulta, o Plano de Investimento Nacional do Bangladesh
(BCIP) de 5 anos define 12 programas de investimento prioritarios
que, se implementados em conjunto, irdo melhorar a nutricdo e a
seguranca alimentar. O custo total serd de 7,8 bilides de dblares
americanos®. Os elementos-chave s3o: (1) melhorar o acesso d e a
posse da terra e recursos hidricos, (2) melhorar o acesso ao crédito
e outros recursos financeiros, (3) permitir o envolvimento do sector
privado, e (4) reconhecer o papel fundamental das mulheres na
producdo doméstica de alimentos. Para medir o progresso de
acordo com as linhas de base, foram acordados um conjunto de
indicadores alvo, que incluem reduzir a prevaléncia da deficiéncia
crénica de energia entre as mulheres, de 32% em 2005 para 20%
em 2015. Com o foco na reproducao e ampliacao de inovagdes
bem sucedidas, o BCIP real¢a a necessidade de servigos de
extensao, como escolas agricolas, para permitir a adaptacdo da
agricultura as mudancas climéaticas, assim como para criar a
consciencializacdao de ferramentas como o indicador da terra e do
solo, Upazila Nirdeshika. O BCIP visa direccionar de forma mais
eficazmente os programas de rede de seguranca social, que
actualmente absorvem 15% do orcamento anual do Governo do
Bangladesh (2,4% do produto interno bruto), e, especialmente,
para garantir que os beneficios chegam as mulheres. O BCIP
reconhece a necessidade de melhorar o acesso dos agricultores
aos mercados, de reduzir as perdas antes e depois das colheitas e
de acrescentar valor a todas as cadeias alimentares, incluindo
trabalhar com o sector privado em parcerias piblico-privadas.

Brasil: abordagem integrada sobre politicas de uso do solo
Os governos nacionais podem estimular a producao alimentar
sustentavel através da coordenacdo de politicas. Para além do

7 www.daff.gov.au/climatechange/australias-farming-future

“* Government of the People's Republic of Bangladesh. 2011.
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sucesso no crescimento de inclusdao — uma redugao na pobreza da
populacdo de 20% em 2004, para 7% em 2010 — o Brasil tem um
conjunto de politicas e programas complementares para reduzir o
impacto ambiental da agricultura. Como o quinto maior pais
emissor de gases com efeito de estufa do mundo, 80% do
compromisso do Brasil ao abrigo do Acordo de Copenhaga sera
cumprido pelos sectores agricola e florestal. Estes dois sectores
geram mais de 70% das emissdes domésticas. Para cumprir a sua
meta de reduzir a taxa de desflorestacdo na Amazdnia em 80% até
2015, o Brasil estabeleceu planos de zoneamento ecolégico e
econémico, bem como um sistema de monitorizacdo por satélite
para permitir uma ac¢do imediata contra o corte ilegal de drvores®.
0 Plano Nacional do Brasil para as Mudancas Climaticas, que
entrou em vigor em 2008, merece crédito pelos éxitos conseguidos
na reducao da desflorestacao e na mudanga para uma agricultura
com baixas emissoes. As leis de zoneamento agroecolégico para a
cana-de-aglcar e o 6leo de palma equilibram o uso competitivo do
solo e visam miiltiplos objectivos nos sectores agricola, florestal,
hidrico e energético®. Os documentos politicos chave, como o
Plano Nacional, o Plano Amazdnia Sustentavel e o Plano Nacional
de Recursos Hidricos, proibem o cultivo de cana-de-aglicar em
dreas protegidas, como, por exemplo, a Amazdnia e o Pantanal™. O
Codigo Florestal proporciona a manutencao da cobertura florestal
em propriedades privadas nas zonas rurais. O Banco de
Desenvolvimento do Brasil também reestruturou as suas directrizes
de concessao de empréstimos que passam a depender de medidas
de proteccdao ambiental que impedem a desflorestacao e a
poluicdo da terra e da agua.

China: investigacao, politicas e programas-piloto promovem a
mitigacao e a adaptacao agricola

Na China, os recentes avan¢os na produtividade agricola e na
reducdo da pobreza foram realizados com base num estudo
significativo da agricultura doméstica e de desenvolvimento. Com
aproximadamente 10% de aumentos anuais desde 2001, a
Pesquisa & Desenvolvimento agricola gastou 1,8 bilides de délares
americanos em 2007 e retirou cerca de sete pessoas da pobreza
por cada 1500 délares americanos de investimento™. As politicas e
0s programas-piloto nacionais também incentivam a adaptacdo e
mitigacdo agricola®. O Plano para a Construcdo de Projectos de
Cultivo Protegido ira cobrir 2,7 milhdes de hectares em 2009-2015.
Além de aumentar a resisténcia do solo a seca, serdo salvos 1,7 a
2,5 bilides de metros cibicos de dgua de irrigacdo. Até ao final de
2009, 25,6% das pastagens chinesas foram vedadas ao pastoreio
ou haviam sido convertidas em pousio ou usadas para pastoreio
rotativo, enquanto 1,6 milhdo de hectares de pastagens
degradadas foram novamente replantadas®™. Implementaram-se
estratégias para aumentar a producao de arroz, reduzindo ao
mesmo tempo as emissdes de gases com efeito de estufa. Entre
estas estratégias incluem-se o incentivo aos agricultores para o
cultivo de espécies de arroz de baixa emissao e de alto
rendimento, o uso de métodos de irrigacao intermitentes e a
transformacdo da palha em matéria-prima de biomassa para a
producdo de combustiveis, produtos e energia. Estabeleceram-se
subsidios para poupar agua nas maquinas, equipamentos e

“ World Bank. 2011a.

Meridian. 2011.

World Bank. 2011a.

Chen and Zhang. 2011.

National Development and Reform Commission. 2009.
* Ibid.

8

tecnologias de irrigagcao, assim como para melhorar os sistemas
industriais e a variedade de culturas. No ambito do Fundo Especial
para as Mudancas Climaticas, foram langados projectos-piloto para
desenvolver fontes alternativas de agua, adoptar tecnologias de
poupanca de dgua e fazer uma gestdo sustentavel da irrigagao e
drenagem nas bacias dos rios Amarelo, Huaihe e Haihe, bem como
na regido de Ningxia Hui. As estratégias bem sucedidas serao
integradas em planos nacionais futuros. As metas para as
mudancas climaticas na China para 2010, como a reducao de 15%
de fontes de combustivel ndo-fésseis para consumo de energia e a
florestacao de 40 milhdes de hectares, tém sido incentivadas por
meio de subsidios, rotulagem energética e incentivos fiscais.

Etiopia: resposta previsivel, complementar a longo prazo para a
seguranca alimentar

Os apoios as populagdes cronicamente com insegurancga alimentar
podem ser concebidos para proteger e criar recursos a nivel
doméstico e comunitario como alternativa aos pedidos alimentares
de emergéncia anuais. Na Eti6pia, o Programa de Rede de
Seguranca Produtiva (PSNP) adopta uma abordagem orientada
para o desenvolvimento da ajuda alimentar que cria uma rede de
seguranc¢a governamental garantida e uma maior previsibilidade
para os pequenos agricultores™. Ao combinar o financiamento de
dadores internacionais (mais de 1,27 milhdes de ddlares
americanos nos Gltimos seis anos) com infra-estruturas,
laboratérios e financiamentos (500.000 délares por ano)
fornecidos pelo governo, o PSNP garante o acesso a alimentos,
estimula os mercados e reabilita os recursos naturais®. As familias
com inseguranca alimentar crénica constituidas por adultos
capazes recebem transferéncias de dinheiro e alimentacdo pela
participacdo com a sua mao-de-obra em obras plblicas intensivas,
enquanto outras familias recebem transferéncias incondicionais. O
publico tem criado iniciativas para melhorar a qualidade do solo, o
abastecimento de dgua, as condicdes ecoldgicas, bem como as
infra-estruturas e servicos sociais, conforme priorizado por uma
abordagem de planeamento de bacias hidrograficas participativa.
O PSNP esta perto de atingir os 7,7 milhdes de beneficiarios,
encontrando-se actualmente na sua terceira fase e estando
operacional em 317 distritos administrativos ("woredas"). O

Uma comunidade na Etiopia ajuda a recuperar uma bacia hidrografica através da
plantacao de arvores.
Foto: Arvores para o Futuro

** World Bank. 2010c.
** |FPRI. 2008.
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programa PSNP esta associado a uma série de éxitos, incluindo a
formacdo de aproximadamente 1,3 milhdo de pessoas em
inseguranca alimentar, a reabilitacao de 9 milhdes de hectares de
terras de cultivo, o crescimento de exploragdes pecuérias, um
melhor acesso a agua potavel e aumento da frequéncia escolar,
bem como no melhoramento do impacto de outros programas de
seguranca alimentar”. Os programas complementares visam a
construcao de recursos domésticos, o desenvolvimento de infra-
estruturas comunitarias e o repovoamento. O Programa Alimentar
Mundial (PAM) juntamente com outros parceiros tém desenvolvido
um fluxo unificado de aconselhamento técnico e uma plataforma
de intervenientes efectua a supervisao.
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Rotulos de melhor qualidade nos alimentos podem levar a mudangas positivas nos
regimes alimentares.
Foto: I) Clark

Franca: campanhas de saide piblica promovem habitos
alimentares saudaveis

As politicas pablicas podem ser usadas para mudar habitos
alimentares pouco saudaveis. Em Franca, a preocupagao com 0s
crescentes niveis de obesidade infantil e a influéncia da inddstria
do "fast food" nos habitos de consumo levou o Governo a intervir
na publicidade de produtos alimentares. Em 2004, foi aprovada em
Franca legislagdo sobre salde pUblica que obriga que a
publicidade de produtos alimentares e de bebidas processados,
com adi¢do de aglcar, sal ou adogantes artificiais, inclua
informacdo sobre saide’. As empresas que nao incluiam uma
mensagem de salide pdblica nos aniincios eram obrigadas a pagar
uma taxa de 1,5% do seu orcamento de publicidade. As taxas
foram canalizadas para o instituto nacional de prevencao e
educacdo para a salide. Um estudo em 2007 confirmou a ligacdo
entre a publicidade e os habitos alimentares das criancas,
referindo que 89% de todos os andincios que passavam durante 0s
programas infantis eram de produtos ricos em , aglcar, gordura ou
sal”. O estudo também concluiu que 57% das criancas nao
reparava nas mensagens de salde dos an(incios de televisdo e do
cinema — estas surgiam geralmente como pequenas bandas
intermitentes no ecrd ou como avisos depois da publicidade. Em
2007, a legislacdo foi alterada, exigindo mensagens de salide que
incentivassem ao consumo de frutas e legumes e apelavam para
que se evitasse 0s petiscos e a ingestao de demasiados alimentos
ricos em gordura, aglicar ou sal.

*” lbid.
*® Jolly. 2011.
** Que Choisir. 2007.

As mulheres rurais na india beneficiam de emprego nacional garantido.
Foto: UNDP

india: o emprego nacional garantido concede varios beneficios

Os programas de mitigacdo da pobreza também podem abranger
objectivos de sustentabilidade ambiental, sobretudo quando
envolvem campanhas aplicadas localmente, o chamado
planeamento "bottom-up". A Ac¢do de Garantia Laboral Rural
Nacional Mahatma Gandhi (MGNREGA), langcada em 2006, opera
actualmente em todos os distritos na india. Em 2010-2011, a
MGNREGA dava emprego a mais de 50 milhdes de familias rurais,
com um custo de 9,1 bilides de délares americanos. A MGNREGA
concede a todos os adultos 100 dias por ano de salario minimo,
mao de obra manual, ndo-qualificada em obras publicas, como,
por exemplo, gestao da agua, resisténcia a seca, plantagao de
arvores, urbanizagao e conectividade rural. O governo a nivel da
aldeia, o "Gram Panchayat", propde projectos baseados nas
prioridades do MGNREGA e nas necessidades sentidas pelas
comunidades locais. Mais de 80% dos projectos tém contribuido,
de alguma forma, para a renovagao da base de recursos naturais.
0s empregos criados pela MGNREGA cumprem oS servi¢os
ambientais locais, como o recarregamento de aguas subterraneas,
a melhoria da fertilidade do solo e 0 aumento da biomassa que,
por sua vez, contribuem para a resisténcia e mitigacdo das
mudangas climéaticas, bem como para a conservacao da
biodiversidade. O direito ao emprego e o0 acesso flexivel a este
esquema ajudam os pequenos agricultores e as familias rurais sem
terra a gerir os riscos. A MGNREGA especifica que pelo menos um
terco dos trabalhadores devem ser mulheres. Os horérios de
trabalho flexiveis que abrangem trabalho feminino ndo remunerado
e a presenca obrigatéria das mulheres nas comissdes da "Gram
Panchayat" levam a que estas fornecam mais de 50% da forca de
trabalho da MGNREGA®.

Quénia: melhorar o acesso dos pequenos produtores ao mercado e
a eficiéncia de producao

A pobreza dos pequenos produtores lacteos resulta, em parte, da
sua limitagdo de acesso aos mercados e da degrada¢do das
pastagens. Uma produc¢do mais eficiente e mais oportunidades
para comercializar os seus produtos pode melhorar a resisténcia
dos pequenos agricultores e criar meios de subsisténcia
sustentaveis, ajudando a dar resposta a crescente procura de bens
alimentares. O Projecto de Desenvolvimento de Lacticinios da
Africa Oriental (EADD) é um programa de desenvolvimento
industrial regional, implementado no Quénia, no Uganda e no

® Mahapatra. 2010.
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Melhores sistemas de extrac¢ao e armazenamento do leite podem ajudar os pequenos
agricultores a aumentar o seu rendimento e o acesso ao mercado.
Foto: Gates Foundation

Ruanda pela Heifer International e por um consércio de parceiros
que inclui o Instituto Internacional de Investigacdo sobre Gado
(ILRI), o Centro Internacional para a Investigagao Agroflorestal, a
Heifer International, a TechnoServe e a Nestlé®. Fundado pela Bill
and Melinda Gates Foundation, este projecto melhora os servigos e
a formagdo para aumentar a produgdo agricola e os rendimentos
de milhdes de pequenos agricultores na Africa Oriental. O projecto,
inspirado no conceito de "hub", aumenta o acesso aos mercados e
reduz as perdas p6s-colheita. Estdo a ser desenvolvidos vinte e
sete "hubs" de recolha para armazenar e refrigerar o leite. Estes
vao ser geridos por novas associa¢des comerciais. Os pequenos
agricultores irdo receber formagao comercial e de produgao, como,
por exemplo, tecnologias de reprodu¢do melhoradas e praticas de
nutricdo animal para melhorarem a qualidade do leite.

México: os seguros agricolas baseados em indices incentivam o
investimento na agricultura sustentavel

As condicdes meteoroldgicas extremas (por exemplo, as secas, as
inundacoes e as ondas de calor) podem provocar ndo sé problemas
e dificuldades a familias de agricultores, como também impedir o
investimento na agricultura. Os agricultores estao apreensivos
relativamente a investirem nos seus negécios devido a incerteza e
ao risco. Os seguros baseados em indices pagam automaticamente
aos agricultores quando as condi¢des meteorolégicas ultrapassam
um nivel estabelecido. As seguradoras ndo tém necessidade de
fazer visitas ao local®. A garantia de que os agricultores recebem
rapidamente os pagamentos dos seguros minimiza a necessidade
de terem de vender bens. Os seguros baseados em indices
também aumentam a tolerdncia ao risco entre os agricultores, os
bancos, as instituicdes de microcrédito e as indUstrias agricolas.
No México, os produtos de seguros de risco estdo bem
desenvolvidos, sobretudo os que se destinam aos pequenos
agricultores. Em 2010, a agéncia publica de seguros, Aseguradora
Nacional de la Agricultura y Ganaderia (ANAGSA), detinha seguros
tradicionais e baseados em indices que cobriam mais de 8 milhdes
de hectares — metade da area estava ocupada por culturas anuais,
principalmente milho de sequeiro®. Os agricultores que usam
terras do Governo, conhecidos como "ejidatarios", pagam prémios
muito mais baixos do que outros agricultores. Sé as culturas

" www.eadairy.wordpress.com

“ Barrett et al. 2007.
“ Hazell et al. 1986.

principais ndo-irrigadas sdo elegiveis®. Os seguros baseados em
indices para salvaguardarem os meios de subsisténcia e os
recursos dos pequenos produtores, como, por exemplo, os da
ANAGSA, sdo geralmente subsidiados e exigem canais de
distribuicdo especiais. Os planos que ajudam os negécios agricolas
vidveis a gerir 0s riscos sdo normalmente fornecidos pelo sector
privado®.

Africa do Sul: a reforma do regime de propriedade confere poder a
mulheres agricultoras

Embora as mulheres de paises com baixo rendimento
desempenhem um papel importante na produc¢do alimentar, ndo
possuem muitas vezes direitos inequivocos sobre as terras. Isso
pode impedir a sua capacidade de acesso a créditos, de
melhorarem os seus rendimentos e o seu estado econémico ou de
adoptarem métodos agricolas sustentaveis. Desde 2009, o Projecto
Mulheres e os Direitos de Terra (WOLAR) foi implementado pela
"Action Aid" nos cinco paises da Africa Austral: Malawi,
Mocambique, Africa do Sul, Zdmbia e Zimbabué®. Na Africa do Sul,
as politicas de reforma agraria p6s-apartheid e os programas
relacionados com a terra, como os programas "Settlement/Land
Acquisition Grant" e o "Land Acquisition and Redistribution
Programme", apresentam as mulheres agricultoras uma
oportunidade para estabelecerem os seus direitos de posse,
residéncia e cultivo da terra. Porém, as mulheres deparam-se com
obstaculos. Podem, por exemplo, ser impedidas de participarem
nos sistemas de tomada de decisao locais relacionados com as
terras ou poderdo haver desigualdades de género relativamente
aos direitos dos sobreviventes a terra. Varias organiza¢des nao-
governamentais (ONGs), como o Centro de Recursos Juridicos e a
Associacdo para o Avanco Rural, fornecem assisténcia juridica no
sentido de promoverem os direitos das mulheres a terra e de
contestarem as leis que descriminam as mulheres. Em Eastern
Cape e KwaZulu Natal, as ONGs tém lidado especialmente com
questdes fundiarias que afectam as mulheres no que diz respeito
ao desenvolvimento da educagdo e da lideranga.

Reino Unido: reducao das emissoes e dos desperdicios nas cadeias
alimentares

Os esfor¢os para melhorar a pegada ambiental nos sistemas
alimentares podem promover a criacdo de parcerias pablico-
privadas. A Lei das Mudancgas Climaticas de 2008 compromete o
Reino Unido a uma reducdo de 80% nas emissdes de gases com
efeito de estufa em todas as areas econémicas relativamente aos
niveis de 1990 até 2050. O ambicioso Plano de Ac¢do para a
Reducdo dos Gases com Efeito de Estufa (GHGAP) da inddstria
agricola visa reduzir as emissdes anuais de 3 milhdes de toneladas
equivalentes a CO, em 2018-2022 através do envio estratégico de
mensagens, aconselhamento técnico e informacao aos produtores
agricolas de todos os sistemas agricolas®”. O GHGAP baseia-se em
iniciativas ja existentes (por exemplo, o "Dairy Roadmap") e
congrega as cadeias de abastecimento para incentivar a adopg¢ao
de praticas agricolas que sdo mais eficientes e a reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa, reduzindo ao mesmo
tempo os custos por unidade de producao e melhorando as
paisagens e a biodiversidade. Outra iniciativa do Reino Unido, o

“ Fuchs and Wolff. 2011.

® Hess and Hazell. 2009.

% Kachika. 2009.

“ GHG emissions - agriculture's action plan. www.nfuonline.com/ghgap/
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Programa de Acgao relativo a Residuos e Recursos (WRAP) que
trabalha directamente com as empresas, os particulares e as
comunidades no sentido de reduzir os desperdicios alimentares.
Os desperdicios domésticos de produtos alimentares e bebidas
representam 12 bilides de libras de valor perdido e 20 milhdes de
toneladas de CO2 equivalentes em emissdes todos 0s anos®. A
pesquisa do WRAP visa encontrar formas de reduzir a quantidade
de alimentos desperdicada pelos consumidores e abrange os
héabitos, atitudes e comportamentos dos consumidores, bem como
0s meios apropriados de comunicar para plblicos prioritarios e
inovagdo no comércio retalhista. Em parceria com o WRAP, o sector
grossista fez mudancas para ajudar consumidores a comprarem a
quantidade certa de produtos alimentares com maior facilidade e a
optimizar sua frescura e valor, e implementou, ainda, campanhas
direccionadas para o consumo (por exemplo, "Love Food Hate
Waste"). Em resultado disso, 670.000 toneladas de desperdicios
alimentares foram desviadas dos aterros, permitindo poupar 600
milhdes de libras por ano®.

Estados Unidos da América: padrdes de certifica¢dao informam
sobre as op¢des dos consumidores

Os governos nacionais desempenham um papel fundamental na
certificacdo e cumprimento das normas alimentares e de rotulagem
para garantir que os consumidores recebem informagoes precisas
sobre a forma como os produtos agricolas sao cultivados e
processados, sobre o seu valor nutricional e o seu impacto
ambiental. Desde 1990 até 2010, as vendas dos produtos
organicos nos EUA cresceram de 1 mil milhdo de délares para perto
dos 27 mil milhdes™. Isto fez com que a certificacdo para se
verificar as reclamacdes dos agricultores de produtos organicos se
tornasse fundamental. As regras de rotulagem sobre produtos
organicos implementadas pelo Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (USDA) exigem que os produtos organicos
cumpram as normas estabelecidas, quer estes sejam produzidos

Pequena agricultora colhe verduras organicas na Virginia, EUA.
Foto: L Cheung (USDA)

“ WRAP. 2011. www.wrap.org.uk
@ Ibid.
® Organic Trade Association. www.ota.com

nos EUA ou no exterior. Estas normas incluem a garantia de que
produtos organicos sdo produzidos sem antibiéticos, pesticidas,
hormonas ou técnicas de bioengenharia e que seguem os critérios
de conservagao do solo e da agua, bem como o bem-estar dos
animais. Os produtos devem ser certificados como sendo 95% ou
mais organicos para terem o rétulo organico USDA, ou 70% ou
mais organicos para terem o rétulo "feito com ingredientes
organicos"”'. As empresas ou particulares que vendem produtos
com rétulos organicos mas nao cumprem as normas do USDA
podem ser multados até 10.000 délares por cada violagdo. Os
complicados processos de certificagao podem excluir os pequenos
agricultores organicos. Desta forma, a certificacdo USDA isenta os
produtores organicos com vendas organicas inferiores a 5000
délares (por exemplo, os agricultores que vendem pequenas
quantidades nos mercados de produtores).

Vietname: desenvolvimento de técnicas para obter rendimentos
mais elevados e beneficios climaticos

A sustentabilidade agricola depende do desenvolvimento e da
aplicagao de técnicas agricolas que criem, simultaneamente, uma
maior producao e rendimento, a resisténcia as condi¢des
climaticas e a mitigacdo aos gases com efeito de estufa. Face ao
declinio estimado de 12-14% na produ¢do mundial de arroz devido
as mudancas climaticas’ por volta de 2050, a Gestdo Integrada
das Culturas (ICM) ajuda os agricultores a melhorarem a sua
produgdo enquanto se adaptam as mudancas do clima e a
escassez de recursos. O ICM foi criado para ajudar os pequenos
agricultores, reduzindo a necessidade de maiores investimentos e
mao-de-obra. No método do ICM, o Humedecimento e Secagem
Alternativos (AWD) e a adubacao equilibrada nos campos de arroz
diminuem as emissdes de metano e didxido de azoto em
comparacdo com as inundacdes continuas”. Ha menos
necessidade do uso de fertilizantes, entre outros, e assim as
emissoes de gases com efeito de estufa indirectas sao
minimizadas. Sao atribuidos aumentos no rendimento, em parte,
para se obterem sistemas radiculares mais robustos e a uma
melhor resisténcia a factores bidticos e abiéticos. No Vietname, o
programa do ICM teve inicio em 2002 e por volta de 2004 ja
empregava 103.000 agricultores em 13 provincias (ou seja, 15%
da regido do delta do Mekong produzia duas colheitas de arroz por
ano). Em comparacdo com os locais de controlo, estas quintas
tiveram um aumento significativo no rendimento dos cereais e um
uso muito inferior de fertilizantes de azoto, sementes, agua e
pesticidas, levando a uma reducao significativa dos custos de
producdo e a maiores lucros. Um estudo recente afirma que os
agricultores vietnamitas estao a implementar o ICM em mais de 1
milhdo de hectares. O Sistema de Intensificacdo do Arroz (SRI) tem
demonstrado resultados positivos como método alternativo ao ICM
no Vietname. As demonstra¢des e as campanhas de divulgacao no
local financiadas pela Oxfam, tém levado os agricultores a agirem
como agentes de extensdo locais e a ajudaram a implementar o SRI
em 21 provincias. Um estudo de 2008 constatou rendimentos SRI
superiores em média 11%, uma diminui¢do de 16% no uso de
fertilizantes, uma reducdo de 45% na frequéncia da aplicacdo dos
pesticidas, uma reducdo média de 35% nas despesas de irrigacdao
e um aumento de 50% no rendimento™.

" USDA. 2011.

? Nelson et al. 2009.

” Nguyen et al. 2007.

7 Africare, Oxfam America, WWF-ICRISAT Project.
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Alcancar a seguranca alimentar face as mudancas climaticas
Resumo para decisores politicos

A Comissdo para a Agricultura Sustentavel e as Mudangas Climaticas foi criada pelo Programa CGIAR de Pesquisa sobre
Mudancas Climaticas, a Agricultura e Seguranca Alimentar (CCAFS) com o apoio da Plataforma Global de Dadores para o
Desenvolvimento Rural (GDPRD) com o intuito de produzir um conjunto claro e autorizado de recomendacdes de
politicas. A Comissao reline cientistas acreditados das ciéncias naturais e sociais que trabalham nas areas da
agricultura, clima, alimentagao e nutricao, economia e recursos naturais em instituicdes governamentais, académicas e
civis na Australia, Brasil, Bangladesh, China, Etiépia, Franca, Quénia, india, México, Africa do Sul, Reino Unido, EUA e
Vietname. Em 2011, os comissarios realizaram uma sintese dos mais importantes relatérios de avaliagao para articular
claramente as descobertas cientificas sobre o impacto potencial das mudangas climaticas sobre a agricultura e a
seguranca alimentar mundial e regional, assim como para identificar as accdes e os caminhos mais adequados para
alcancar a segurancga alimentar no contexto das mudancas do clima.

Recomendacgoes importantes:

. Integrar a seguranca alimentar e a agricultura sustentavel nas politicas nacionais e mundiais
2. Aumentar significativamente o nivel de investimento global na agricultura sustentavel e nos sistemas

alimentares durante a préxima década

. Intensificar a producao agricola de forma sustentavel, reduzindo as emissdes de gases com efeito de
estufa e outros impactos ambientais negativos da agricultura

. Empreender medidas que beneficiem as populagdes e os sectores mais vulneraveis as mudancgas
climaticas e a inseguranca alimentar

. Reformular o acesso aos bens alimentares e os padroes de consumo para garantir as necessidades
nutricionais basicas e promover habitos alimentares saudaveis e sustentaveis em todo o mundo

. Reduzir as perdas e residuos nos sistemas alimentares, em particular os derivados de habitos de infra-
estruturas, praticas agricolas, transformacao, distribuicao e uso doméstico

. Criar sistemas de informacao integrados, abrangentes e partilhados que englobem as dimensdes humana
e ecologica

Este resumo para os decisores politicos é complementado por um relatério detalhado
de conclusdes e recomendagdes, bem como por documentos de referéncia.

Para mais informagdes, visite
www.ccafs.cgiar.org/commission




