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“Para hacer efectivo uno de lo derechos fundamentales
como es el derecho humano al agua, se requiere
innouar y buscar modelos de gestion sostenibles que
involucren a la diversidad de actores.

EL SABA es un referente de enfoque de desarrollo
dirigido al impacto en politicas publicas, que ha
contribuido a que este derecho sea una realidad”.

Cesarina Quintana
Oficial Nacional Senior de Programa, Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacién COSUDE
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1. La gota

El proyecto SABA Plus es uno de
los proyectos mas emblematicos
de la Cooperacion Suiza, el cual
ha contribuido a aumentar la
cobertura de la calidad de agua
v los servicios basicos de
saneamiento para las poblacio-
nes menos favorecidas del
ambito rural del Peru.

2. ELimpacto

La sostenibilidad del proyecto
SABA se basa en:

1. El fortalecimiento de las
capacidades.

2. El fortalecimiento institucio-
nal en todos los niveles del
gobierno: micro, meso y macro.

&/
3. La magnitud

El proyecto SABA incremento la
cobertura y mejord la calidad de
los servicios de AyS sobre la base
de politicas publicas de sanea-
miento rural que hoy garanti-
zan la sostenibilidad de las
intervenciones.
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INTRODUCCION

UNO DE LOS PROYECTOS més emblematicos de la
Cooperacién Suiza, es el proyecto de agua y sanea-
miento rural, denominado Modelo Integral de Sa-
neamiento Basico en la Sierra del Peru (SABA PLUS),
el cual se validé en la sierra del Peru y se extendio
luego tanto en la costa como en la selva del pais. Su
desarrollo se llevo a cabo a partir de las experien-
cias y aprendizajes que resultaron del proyecto de
Saneamiento Basico de la Sierra (SANBASUR) y del
Proyecto Piloto de Agua Potable y Salud (PROPILAS),
mediante un modelo innovador aplicado durante 15
anos, que permitio su escalamiento a un total de 14
regiones en los ultimos 5 afios. En el Modelo se des-
taca, como la experiencia de mayor éxito, la activa
participacién e involucramiento de actores publicos
y privados claves (gobiernos regionales, gobiernos
locales, comunidades, empresas privadas y organiza-
ciones de sociedad civil especializadas en ese tema),
ademas de tener como valor agregado la sostenibi-
lidad de las intervenciones en agua y saneamiento,
las cuales contaron con el apoyo de la Cooperacién
Internacional y el involucramiento en la estructuras
del Gobierno para promover y generar cambios en la
gestion institucional y de las organizaciones.

El Modelo Integral de Proyectos de Saneamiento Ba-
sico Rural en Peru (SABA), en el marco de su objetivo
central, de contribuir a aumentar sobre una base
sostenible la cobertura de la calidad del agua y los
servicios basicos de saneamiento para las poblaciones
menos favorecidas del &mbito rural de nuestro pais, ha

tenido como estrategias principales el fortalecimiento
de capacidades vy el fortalecimiento institucional en
todos los niveles de gobierno: micro (familia y comu-
nidades), meso (regién, provincia y distritos) y macro
(nacional e internacional), considerando los principios
de la igualdad de género, la participacion, la rendiciéon
de cuentasy la sostenibilidad, para después compartir
las lecciones aprendidas de la experiencia peruana,

y facilitar el intercambio y difusién de las soluciones
tecnoldgicas y las buenas practicas, no solo a nivel
nacional, sino también con alcance internacional.

Durante los primeros diez afios del programa (del
1996 al 2005), las actividades estuvieron orientadas
al disefo, validacion e implementacion de proyectos
integrales en las regiones de Cusco y Cajamarca, con
una estrategia de trabajo articulado entre el gobier-
no regional, el gobierno local y la comunidad orga-
nizada. Posteriormente, se amplié el proyecto a ocho
nuevas regiones y en la actualidad el alcance de sus
operaciones llega a 14 de las 25 regiones del Peru,
bajo la denominaciéon del SABA.

Hasta el 2007, el proyecto cofinanciaba intervencio-
nes en infraestructura y aspectos técnico-sociales,
pero en la actualidad orienta sus esfuerzos al
apalancamiento de los recursos del Estado, asi como
a brindar apoyo para la articulacion de los actores
de los diferentes niveles, facilitar el didlogo para
influenciar en politicas publicas, fortalecer las capa-
cidades de los actores responsables del saneamiento

y, principalmente, al fortalecimiento institucional en
todos los niveles de Gobierno. Ademas, en su etapa
mas reciente, escala su accion en el nivel interna-
cional con la difusion del Modelo en varios paises de
la region y el desarrollo en Colombia del programa
Agua y Saneamiento Integral Rural-Saneamiento
Basico ASIR-SABA.

Tras mas de veinte anos de operacion del Proyecto,
tiempo durante el que se ha beneficiado a més de dos
millones de personas y se ha desarrollado numero-
sos instrumentos tecnoldgicos y de gestion, al igual
que metodologias y aportes en desarrollo norma-
tivo y de politicas publicas para el sector de agua y
saneamiento, la Agencia Suiza para el Desarrollo y
la Cooperacion (COSUDE), ha considerado necesario
llevar a cabo un andlisis de la influencia del SABA en
las politicas de agua y saneamiento rural, para medir
si los objetivos y resultados esperados han sido cum-
plidos respecto de la incidencia politica.

En ese contexto, la consultoria tiene como finalidad
evaluar la incidencia del Proyecto SABA en términos
de su contribucion al desarrollo de un marco politico
e institucional efectivo para un incremento sostenible
del acceso del agua y saneamiento rural en el Peru.

El presente informe tiene como propdsito dar cum-
plimiento con el mandato de ejecucion del contrato
suscrito entre la Confederacién Suiza, representa-
da por el Departamento Federal de Asuntos Exte-

riores (DFAE), actuando por medio de la COSUDE vy
la Consultora Colombiana INCCEI Ltda., Contrato
n. ° 81037562.

El documento de andlisis ha sido estructurado en
ocho capitulos: el primero incorpora una introduc-
cion en la que se resumen los antecedentes, objetivo
de la consultoria y estructura del informe; el segun-
do capitulo resume la metodologia aplicada incluyen-
do el enfoque, las fuentes de informacion, ambitos
regionales analizados, procedimientos e instrumen-
tos utilizados; el tercero contiene una descripcion
detallada del contexto institucional y legal durante

la implementacion del Proyecto SABA; el cuarto
presenta la evolucion del Proyecto SABA; en el quin-
to capitulo, se presenta el andlisis de la influencia

del Proyecto desde el nivel internacional, nacional,
regional y local, asi como los mecanismos de apoyo
institucional para la sostenibilidad del proyecto; en el
sexto, se presenta el analisis de las acciones desplega-
das por el SABA para incidir en politicas publicas; en
el séptimo, se presentan las conclusiones y recomen-
daciones, y en el octavo capitulo, se presentan siete
historias de influencia del Proyecto.



METODOLOGIA APLICADA

01.
Enfoque

14

UNA DE LAS PRINCIPALES estrategias
gue ha desarrollado el Proyecto SABA
ha sido la promocioén y facilitacién de
procesos de articulacion de multiples
actores del sector publico, la sociedad
civil y las comunidades para que, a tra-
vés de procesos participativos, definan
sus roles y compromisos para la mejora
continua del modelo de intervencion
integral de Agua y Saneamiento (A&S)
en el Ambito rural y se logre una inci-
dencia en las politicas publicas en los
tres niveles de Gobierno: local, regional
y nacional, asf como en la contribucién
efectiva para la validacion de tecnolo-
gias con el apoyo técnico de la Organi-
zacién Panamericana de la Salud (OPS)
y el Centro Panamericano de Ingenieria
Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CE-
PIS). Por lo tanto, dado que el objetivo
principal del Proyecto fue incrementar
la cobertura y mejorar la calidad de los
servicios, sobre la base de politicas pu-
blicas de saneamiento rural que garan-
ticen la sostenibilidad de las interven-
ciones, partiremos del resultado final
esperado, que consiste en contar con
politicas publicas formuladas o mejora-
das a partir de la incidencia realizada
por el SABA en las 14 regiones donde
opera el proyecto.

Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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No obstante, para conocer si se alcanzé el
resultado senalado, es importante deter-
minar con claridad el significado de poli-
tica publica. En el presente documento,
consideraremos como politica publica a las
“decisiones o acciones, intencionalmente
coherentes, tomadas por actores publicos
y no publicos, cuyos recursos e incentivos
varian para resolver un problema politica-
mente definido como colectivo” (Subirats,
Knoepfel, Larrue & Varone 2008). Este
caracter dindmico de las politicas publicas
tiene como origen distintos factores; por
ejemplo, los actores involucrados en su
formulacién e implementacion, el contex-
toen el que se desarrolla y las actividades
que involucra, entre otras.

En ese contexto, con el objetivo de eva-
luar la incidencia del Proyecto SABA en
términos de su contribucién al desarro-
llo de un marco politico e institucional
efectivo para un incremento sostenible
del acceso sostenible del A&S rural en
el Peru, se tomara en cuenta la teoria
del cambio. Esta es una herramienta
para el seguimiento y evaluacion de la
influencia politica, la cual, en este caso
en particular, se desarrollard a partir

de un analisis de niveles o categorias de
influencia o resultado. Ademas, se toma-

rd en cuenta si se desarrollaron ciertas
actividades necesarias para incidir sobre
los tomadores de decisiones.

En primer lugar, considerando que el ob-
jetivo fue incrementar la cobertura y me-
jorar la calidad de los servicios, partimos
del supuesto de que el Proyecto SABA
“logré la incidencia en politicas publicas
para la sostenibilidad de los proyectos de
A&S en el ambito rural”,

Respecto de los niveles o categorias de
analisis para alcanzar dicha incidencia,
tomaremos en cuenta los planteamientos
de Jones y Villar (2008), y Keck y Sikkink
(1998), tal como se muestra en el grafico 1.

i) Plantear los debates y colocar los
asuntos de interés en la agenda politica:

. Grdfico 1. Niveles o categorias de andlisis

delaincidencia en politicas publicas

Fuente: Elaboracion propia

se trata de generar un cambio de acti-
tud, hacer un llamado de atenciéon sobre
las nuevas cuestiones y afectar la con-
ciencia, actitudes o percepciones de los
actores clave.

ii) Fomentar compromisos discursivos
por parte del Estado y otros actores de la
politica: es importante afectar el lenguaje
y la retoérica, por ejemplo, promoviendo
el reconocimiento de grupos especificos

o contar con el respaldo de declaraciones
internacionales.

iii) Asegurar el cambio de procedimien-
to a nivel nacional o internacional:
cambios en el proceso por el cual se
toman decisiones en la politica, como

la apertura de nuevos espacios para el
didlogo sobre politicas.

15



. Grafico 2. Enfoques para influir en la politica
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Cooperacion/

iv) Afectar el contenido de las politi-
cas: si bien los cambios legislativos no
implican un cambio total en la politica,
debemos reconocer que constituyen un
elemento importante.

v) Influenciar en el cambio de comporta-
miento de los actores claves: los cambios
de politica requieren aplicar cambios en el
comportamiento en los distintos niveles
para gue sean significativos y sostenibles.

Luego de haber definido los niveles o
categorias de influencia, es necesario
establecer las actividades desarrolladas
para lograr esa incidencia, las mismas
que se pueden clasificar de la siguiente
forma: 1) estrategias de caracter interno
(inside track), es decir, aquellas que se
desarrollan trabajando estrechamente

con quienes tienen el poder de decisién;

o de caracter externo (outside track), o
sea, aquellas que pretenden influir en el
cambio ejerciendo presion o mediante la
confrontacion; y 2) estrategias basadas en
la evidencia y la investigacién frente a las
que se basan en los intereses y valores.
Esta clasificacién nos permitirad definir
cuatro posibles formas de ejercer influen-
cia en la politica: (i) asesoramiento, (ii)
defensa, (iii) cabildeo vy (iv) activismo, las
cuales se aprecian grafico 2.

Para influir en la politica publica, en-
tonces, se puede combinar estas cuatro
estrategias, de manera que el resultado
sea el planteamiento de estos tres tipos de
actividades: (1) evidencia y asesoramien-
to, (2) campaiias publicas y defensa, (3)
cabildeo y negociacion.

Basado en Lla evidencia / investigacion

ASESORAMIENTO

CABILDEO

Basado en los intereses / valores

Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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Confrontacion/
outside track

Fuente: elaboracién
basada en Jones, 2011

. Cuadro 1. Tipologia de las actividades que influyen

Tipo deinfluencia

Evidencia y asesoramiento

iDonde? ;A través de qué canales?

+ Discusiones y debates de la politica
a nivel nacional e internacional
+ Reuniones formales e informales

iCOomo? ;A través de qué medios?

+ Investigaciones y andlisis de las “buenas prdcticas”
+ Argumentos basados en la evidencia

+ Suministro de soporte y asesoramiento

« Desarrollo y puesta a prueba de nuevos

enfoques de politica

Campaiias piblicas y defensa

+ Debates publicos y politicos en los paises en desarrollo
+ Reuniones publicas, discursos y presentaciones
« Television, periddicos, radio y otros medios

« Comunicaciones publicas y campanas
+ “Educacion puablica”

+ Mensajeria

- Defensa

Cabildeo y negociacion

« Reuniones formales
« Canales semiformales e informales
« Afiliacién y participacion en juntas y comités

+ Reuniones y discusiones “cara a cara”
« Relaciones y confianga
« Incentivos directos y diplomacia

Fuente: elaboracion basada en Jones, 2011

Cada uno de ellos tipicamente involucra
un conjunto de actividades llevadas a
cabo en ciertos espacios y canales, que se
resumen en el cuadro 1.

Evidencia y asesoramiento

Una organizacion puede tener la ini-
ciativa de promover nuevas politicas y
programas innovadores sobre la base de
las experiencias con un programa piloto,
o proporcionar la investigacion y aseso-
ramiento al Gobierno para asistirlo en
un proceso de reforma. Las posibilidades
de influencia podrian darse a través de
la implementacién de una investigacion,
para luego comunicar los resultados por
medio de escritos, seminarios politicos o
incluso “cara a cara” en las reuniones con
los tomadores de decisiones o con quie-
nes disenan y ejecutan el trabajo.

Existen varios métodos para evaluar los
resultados, su aceptacion y uso.

La evaluacién de los resultados supone
observar los productos tangibles que son
realizados por un proyecto/programa o
institucion para juzgar su calidad, credi-
bilidad, pertinencia, accesibilidad y otros
factores que evidencien su influencia.

La evaluacién de los productos pue-

de incluir la observacion de articulos
académicos, informes de investigacion,
notas sobre politicas o sitios web, y la re-
vision podria realizarse por consultores
y expertos que estén en una condicién
de relativa independencia de la influen-
cia del proyecto, o utilizando métodos
de revision “anénimos’, comunes en el
mundo académico.

La evaluacién del asesoramiento implica
examinar la medida de visibilidad que
tiene “captada” y es utilizada por otros
como cita en documentos de politica del
Gobierno o mencionada en un periédico.
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Esta evaluacion comprende los siguien-
tes elementos:

o La captacion de registros: se trata deun
registro que puede basarse en un correo
electronico o en bases de datos, comenta-
rios, anécdotas y ejemplos de aceptacion
o influencia.

e Lasnuevas areas para el anédlisis de
citas: esto se refiere a un enfoque mas
proactivo para la comprensién y uso del
analisis del citado. En el mundo acadé-
mico, esto engloba el seguimiento de
citas en revistas especializadas, sitios
web, periddicos, normas internacionales,
manuales de formacién, documentos de
politica y directrices operacionales.

e Encuestas a los usuarios: los que se
aplican a gran escala o también a grupos
focales, los cuales pueden ser utilizados
para determinar como y de qué manera
los destinatarios emplean y valoran los
productos previstos.

Campaiias publicas y defensa
(promocion)

La forma de influir en la politica o en el
debate politico sobre un tema determina-
do suele ser orientado a un gran numero
de personas, a través de mensajes ma-
sivos y campanas. De esta manera, se
busca construir el apoyo publico para una
nueva politica mediante reuniones abier-
tas y discursos para comunicar la razén
de ser de un proyecto de reforma, por
ejemplo, con el uso de medios de comu-
nicacion (television y radio) para elevar
el nivel de conciencia de la poblacion. En
otras palabras, se trata de influir en un
cambio desde “afuera’, en lugar de reali-
zar sesiones privadas con los tomadores

— Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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de decisiones. Una organizacion puede
trabajar bien valiéndose de mensajes

en los medios de comunicacion, eventos
publicos, discursos o reuniones, o en la
construccién de coaliciones nacionales y
subnacionales. Este enfoque a menudo
puede movilizar una serie de iniciativas
al mismo tiempo, como lo han demostra-
do las organizaciones de la sociedad civil
de todo el mundo durante décadas, al
trabajar para influir en los debates de la
politica nacional y la voluntad publica.

Sobre la base de varios modelos del
cambio de comportamiento y el interés
publico en cuestiones de politica, existen
una serie de resultados que pueden ser de
relevancia: el conocimiento de un asunto
0 campana, la percepcion del rasgo mas
prominente o importante de un pro-
blema, actitudes, normas y estandares
de comportamiento. A continuacién,

se describen tres medios que permiten
determinar esta informacion:

» Lasencuestas pueden ser usadas para

medir las actitudes de audiencias parti-

culares, y para hacer juicios sobre cémo
estos cambian con el tiempo, asi como la
influencia de un proyecto sobre ellos.

» Los grupos de discusion son una herra-
mienta fundamental para la compren-
sién de las perspectivas de una audiencia,
del objetivo de un tema, idea o evento, y
lo que conduce o define a dicha audien-
cia, ademas de ofrecer informacién mas
detallada que la de las encuestas.

* Respuestas directas e informantes, que
realizan un seguimiento de la cantidad
de consultas recibidas de la audiencia

o del nimero de asistentes a reuniones

publicas. Otro medio es la aplicacién de
entrevistas a individuos considerados “en
buena posicién” para evaluar a un publico
objetivo en particular.

Cabildeo y negociacion

Uno de los principales medios para
influir en la politica es, a menudo, la
interaccién directa con los tomadores de
decisiones, aliados y otros actores clave.
Esto incluye la participacién en nego-
ciaciones o reuniones, comunicaciones
directas con los ministros del Gobierno o
debates informales con los socios y otros
contactos. La influencia en los equipos
se realiza por medio de la persuasion,

la negociacion y ejerciendo presion. En
los espacios mas formales, esto puede
ser llevado a cabo a través del didlogo
basado en la evidencia, mientras que en
otros canales esto requerira de discusio-
nes vy debates més informales.

Este tipo de actividad de influencia se
basa en los actores, las relaciones entre
ellos y las instituciones en las que traba-
jan. Al revisar el ejercicio de la presion
aplicada con éxito se ha descubierto que,
ademas de aclarar y enfocar los objetivos
de la politica, permite identificar las ca-
pacidades estratégicas necesarias en los
actores clave, el desarrollo de relaciones
y credibilidad con actores de la politica, y
la comprension de la naturaleza del pro-
ceso de la politica y el acceso institucio-
nal (Coen, 2002). Por su parte, McGrath
sostiene que las herramientas de trabajo
fundamentales del grupo de presion son
el seguimiento de los principales actores
y tomadores de decisiones, incluyendo la
historia personal, perspectivas e inte-
reses, y la construccion de coaliciones y
alianzas (a menudo altamente tempo-

rales) en torno de objetivos de politica
particulares (McGrath, 2002).

Otro ejemplo es el de Gladwell, quien sos-
tiene que la propagacion de la influencia
se basa en tres tipos de personas: los co-
nectores o networkers, que saben pasar
informacién y son suficiente respetados
para influir en los actores clave; los ex-
pertos o especialistas de la informacién,
qgue adquieren la informacién y educan
a otros, y los vendedores o personas po-
derosas, carismaticas y persuasivas, que
son de confianza y a quienes se les cree y
escucha (Gladwell, 2000).

Por lo tanto, hacer el seguimiento sis-
tematico de los diferentes actores —sus
intereses, ideologias, capacidades, su
alineacion con los objetivos del progra-
ma, su relacion con otros actores y como
todos estos cambian— es fundamental
para la gestién de este tipo de influencia,
por lo que debe ser la base para medirla y
comprender las instituciones y espacios
claves. Asimismo, la manera en la que
afectan a la toma de decisiones también
debe considerarse, dado que diferentes
espacios pueden dar forma a diferentes
politicas, basados en su estructura, reglas
del didlogo y toma de decisiones.

Dicho esto, existen algunas herramientas
y enfoques que pueden ser de ayuda:

» Registrar las observaciones de las reu-
niones y negociaciones.

e Seguir la relacién e interaccién de las
personas con el proyecto.

e Entrevistas a informantes y analisis a
profundidad.
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02.

Fuentes de
Informacion

Tomando en cuenta el marco conceptual
descrito, se desarrolla el presente anélisis
de incidencia en politicas publicas del
Proyecto SABA, el cual establece, segiin
los tipos de influencia desarrollados
(evidencia y asesoramiento, promocién

y cabildeo y negociacién), los niveles de
incidencia alcanzados en cada caso. @

LA INFORMACION RECOLECTADA ha
sido organizada en fuentes primariasy
secundarias. Entendemos como fuen-
tes primarias las entrevistas hechas a
diversos funcionarios y exfuncionarios
vinculados con la implementacion del
Proyecto SABA, tanto en Lima como en
los niveles regionales y locales en Apu-
rimac, Cajamarca, Cusco, Lambayeque,
Piura, Puno y San Martin.

Respecto a las fuentes de informacion
secundaria consultadas, se conté con
informacién proporcionada por funcio-
narios del SABA y la COSUDE. Los prin-
cipales documentos técnicos revisados se
sefalan a continuacion:

* Planes de las fases del SABA PLUS:
primera fase, los planes de los proyectos
SABASUR y PROPILAS y de la amplia-
cién del SABA

¢ Planes Operativos Anuales

« Informes anuales de gestion de proyectos

o Informes de monitoreo, informacion
preliminar o diagnostico ex ante

e Informes técnicos de auditoria

— Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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¢ Solicitudes de crédito

» Publicaciones y materiales producidos
por el proyecto

¢ La evaluaciéon independiente de los
proyectos PROPILAS y SABASUR v la
ampliacion del SABA

Ademads, se revisd el marco normativo
del sector desarrollado por el Ministerio
de Vivienda, Construccién y Sanea-
miento (MVCS) y documentos de planifi-
cacion y gestidon de gobiernos regionales
y locales.

Enel Anexo 1, se listan todos los docu-
mentos entregados por la COSUDE vy
la informacion recabada por el equipo
consultor para su revisiéon y analisis. @

03.
Ambitos
Regionales
del Andlisis

EL PROYECTO SABA cuenta con 15
anos de experiencia, luego de intervenir
en proyectos integrales de A&Senel
arearural del pais a través de SABA-
SUR, en Cusco (entre 1996 y 2010), y con
PROPILAS, en Cajamarca (entre 1999

y 2010). En el 2011, inicia la réplica o
escalamiento en otras regiones del pais
con las lecciones aprendidas de las dos
experiencias anteriores, en otras regio-
nesdel paisy, ala fecha, su intervencion
alcanza a un total de 14 departamentos
(ver Grafico 3: siguiente pagina).

Para la selecciéon de las regiones que
fueron materia de andlisis de la presente
consultoria, se tuvieron en cuenta los
siguientes criterios:

e [dentificacién de las regiones en donde
se haya dado la intervencién de todos
los proyectos: SABASUR, PROPILAS y
SABA.

» Seleccion de por lo menos seis regiones
para el analisis.

e Consideracion, en la medida de lo
posible, de una regién por cada regién
geografica del Peru: costa, sierra y selva.

Sobre la base de estos criterios, se selec-
cionaron un total de siete regiones para
el andlisis.

En cada una de estas regiones selec-
cionadas para el trabajo de campo, se
coordind a nivel local con los equipos
regionales del SABA para realizar la
convocatoria y entrevistas a los direc-
tivos de las Juntas Administradoras de
Servicios de Saneamiento (JASS), funcio-
narios de las Areas Técnicas Municipa-

les (ATM), alcaldes y exalcaldes distri-
tales o provinciales, funcionarios de las
Direcciones Regionales de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento (DRVCS),
presidentes y expresidentes de gobierno
regional, funcionarios del sector salud,
educacion, inclusién y desarrollo, entre
otros. Asimismo, se convoco de cuatro a
ocho JASS y a un numero igual de repre-
sentantes de gobiernos locales.

De otro lado, se realiz¢ la visita de campo
a laslocalidades seleccionadas en cada
una de las regiones. Durante estas visitas,
se pudo verificar la implementacién del
Proyecto en el campo y realizar entrevis-
tas complementarias a actores claves que
permitieron la elaboracion de las Histo-
rias de Influencia. @
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. Grafico 3. Departamentos de Intervencion
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04.
Instrumentos

La Entrevista

La entrevista es una técnica de gran uti-
lidad en la investigacién cualitativa para
recabar datos y se define como una con-
versacion que propone un fin determina-
do, el cual es distinto del simple hecho de
conversar. (Santillana 1983, pp. 208)

Se considera que la entrevista es mas efi-
caz que el cuestionario, ya que obtiene
informacién mas completa y profunda, y
presenta la posibilidad de aclarar dudas
durante el proceso, asegurando respues-
tas mas utiles.

La entrevista en la investigacién cuali-
tativa, independientemente del modelo
que se decida emplear, se caracteriza por
los siguientes elementos: (i) tiene como
propodsito obtener informacion sobre el
tema de andlisis y que la informacién
recabada sea lo mas precisa posible; (ii)
pretende conseguir los significados que
los informantes atribuyen a los temas
en cuestién, vy (iii) el entrevistador debe
mantener una actitud activa durante

el desarrollo de la entrevista, en la que

la interpretacién sea continua, con la
finalidad de obtener una compresion pro-
funda del discurso del entrevistado. Con
frecuencia, la entrevista se complemen-
ta con otras técnicas de acuerdo con la
naturaleza especifica de la investigacion
(Martinez 1998, pp. 65-68.).

Eltipo de entrevista usada durante la
consultoria corresponde a una semies-
tructurada, dado que presentan un grado
mayor de flexibilidad que las estructura-
das, ya que parte de preguntas planeadas
que pueden ajustarse a los entrevistados.
Ademas, tiene como ventaja la posibilidad
de adaptarse a los sujetos para motivar al

interlocutor, aclarar términos, identificar
ambigiiedades y reducir formalismos.

Se considera que las entrevistas semi-
estructuradas son las que ofrecen un
grado de flexibilidad aceptable, a la vez que
mantienen la suficiente uniformidad para
alcanzar interpretaciones acordes con los
propdsitos del andlisis. Este tipo de entre-
vista es la que ha despertado mayor inter-
és, puesto que “se asocia con la expectativa
de que es mas probable que los sujetos
entrevistados expresen sus puntos de vista
(...)de manera relativamente mas abierta
gue en una entrevista estandarizada oen
un cuestionario” (Flick 2007, pp. 89-109).

Para la realizacién de la entrevista, se
tuvieron las siguientes consideraciones
segun la propuesta de Miguel Martinez
(1998, pp. 65-68):

» Se conté con una guia de entrevista, con
preguntas agrupadas por temas o catego-
rias, con base en los objetivos del estudio
v la literatura del tema.

e Serealizo en un lugar apropiado para
favorecer a un didlogo profundo con el
entrevistado, sin ruidos que entorpecie-
ran la entrevista y la grabacion.

» Se explic al entrevistado los propdsitos
de la entrevista y se solicité su autoriza-
cion para grabar los audios.

e El entrevistador tomo una actitud
receptiva y sensible, sin mostrar desapro-
bacién de los testimonios.

« Si bien se siguio la guia de preguntas,

se permitié que el entrevistado hable de
manera libre y espontanea, razén por la
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que fue necesario modificar el orden y
contenido de las preguntas acorde con el
proceso de la entrevista.

institucional respecto a su participacion
en el Proyecto. Un representante del
equipo consultor actué como moderador
vy planted un cuestionario de preguntas,

05.
Procedimiento

EL PROCEDIMIENTO ADOPTADO
para el analisis de incidencia del Pro-
yecto SABA en las politicas publicas se
sustenta en el andlisis cualitativo de

Deigual manera, se realizaron entrevistas
presenciales en Colombia al director de la
COSUDIE, la oficial de programas sénior,

el coordinador y las asesoras de fortaleci-

» Con prudencia y sin presion, se invito propiciando el debate y la opinién de los ———— la informacioén primaria y secundaria, miento de capacidades e infraestructura
al entrevistado a explicar, profundizar participantes en un espacio cémodo y recabada por el equipo consultor, bajo el del Programa ASIR-SABA, y al director de
o aclarar aspectos relevantes para el con libertad de opinion. enfoque de la teoria del cambio descrito Desarrollo Sectorial del Ministerio de Vi-
proposito del estudio, con libertad para en el ftem 2.1 Enfoque, del numeral 2 vienda, Ciudad y Territorio de Colombia.
tratar otros temas que fueran relevantes  En las diferentes reuniones de trabajo, Metodologia Aplicada. Los pasos que se
para el entrevistado. se manejaron grupos de diez a veinte siguieron se describen a continuacion: Estas fueron desarrolladas mayormente
participantes y tuvieron una duracién de forma presencial v, en menor medida,
Durante el desarrollo de la entrevista promedio de 2.5 horas. Revision de la documentacion por via telefénica y videoconferencia
semiestructurada, el entrevistador re- del Progecto (Skype™). El registro (grabacion) de las
quiere tomar decisiones que implican un El focus group fue empleado para obtener Se recabd la informacion de la COSUDEy  entrevistas fue hecho con el consenti-
alto grado de sensibilidad hacia el curso informacion de las autoridades y exauto- del equipo del Proyecto SABA, lacual fue  miento de los entrevistados, en los casos
dela entrevista y con el entrevistado. Por  ridades de los gobiernos regionales, loca- revisada, analizada y sistematizada para en los que fue posible hacerlo.
ejemplo, ante una pregunta ya respondi- les y representantes de la directiva de las la elaboracion del presente estudio.
da, se tendra que decidir si se realiza de JASS. Es decir, este método fue empleado Lasentrevistas realizadas tanto a los
nuevo, para obtener mayor profundidad, = con los principales beneficiarios del Pro- Realigacién de entrevistas funcionarios y exfuncionarios nacionales
o dejarla fuera. Otro reto es el manejo yecto SABA, quienes fueron fortalecidos a nivel nacional e internacional como a los internacionales se encuentran
de un tiempo limitado y el interés por en sus capacidades y roles en los servicios Se desarrollaron entrevistas semiestruc- detalladas en el Anexo 4.
hacer todas las preguntas de la guia. De de A&S en el &mbito rural. Esta dindmica turadas a partir de un cuestionario de
la misma manera, el entrevistador debe permitio el recojo de una vasta informa- preguntas abiertas y cerradas. Para tal Reali;acién de[ocus group en las
estar alerta de su lenguaje no verbal y sus  cién, ademas de que el debate permitio fin, previamente se concerté la organi- regiones de analisis
reacciones ante las respuestas, para no la interaccion y retroalimentacién de los zacioén logistica y la programacion de las Como parte del trabajo de campo, para
intimidar o propiciar restricciones en los actores del nivel regional y local. Los par- entrevistas con las diferentes institucio- el levantamiento de la informacion, se
testimonios del entrevistado. ticipantes pudieron exponer de manera nesy personas de contacto. pactaron focus group en cada una de las
abierta los aspectos positivos y relevantes regiones seleccionadas para el estudio,
Este método se utilizé para recoger del Proyecto, asi como también manifes- Las entrevistas fueron realizadas a fun-  donde se realizaron por lo menos dos
informacion de funcionarios de la Coo- tar sus inquietudes y criticas para su me- cionarios y exfuncionarios del MVCS sesiones y se contd con la participaciéon
peracion Suiza y del gobierno nacional, jora. En el Anexo 3 se precisan los temas y del Ministerio de Inclusion y Desa- de los siguientes actores:
con el fin de evaluar el impacto y aporte tratados en los focus group realizados en rrollo Social (MIDIS); funcionarios de la
del Proyecto SABA en la politica publica las regiones seleccionadas. @ COSUDE, entre ellos a la oficial nacio- » Un primer grupo conformado por gober-
de saneamiento rural, tomando como nal sénior del Programa vy al director nadores o exgobernadores de gobiernos
referencia la evidencia presentada por de Cooperacion Global de la oficina en regionales, funcionarios y exfunciona-
el Proyecto. En el Anexo 2, se incluyen Peru. Asimismo, se entrevistd a fun- rios de gobiernos regionales de DRVCS
las guias de entrevista realizadas a los cionarios que participaron a lo largo de o la instancia que cumpla su funcion, la
diferentes actores involucrados en la la implementacion del Proyecto SABA Direccién Regional de Salud (DIRESA) o
implementacién del Proyecto SABA. y que, actualmente, ya no tienen sede la Direccién Ejecutiva de Saneamiento
en el Perd, como es el caso del jefe del Basico (DIGESA), y las Unidades de Ges-
Focus group Programa Global Iniciativas Agua de tion Educativa Local (UGEL) y del MIDIS,
Este método cualitativo permitié reunir la COSUDE vy director residente de la egresados de los diplomados de A&S y
aun grupo de actores afines en su nivel COSUDE Cuba. representantes de las plataformas regio-
— Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA —
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nales de A&S.

Un segundo grupo conformado por
representes de las directivas de las JASS,
alcaldes y exalcaldes de gobiernos locales
y funcionarios de las ATM donde intervi-
no el Proyecto SABA.

Aligual que con las entrevistas, los au-
dios de los focus group fueron grabados,
procesados y analizados. La relacion de
los participantes para las regiones visita-
das se detallan en el Anexo 5.

Visita técnica a localidades y go-
biernos locales de intervencion
Como parte del trabajo de campo, se
realizé una visita técnica a, por lo menos,

. Grafico 4. Relacion de Localidades Piura

visitadas en el trabajo de campo
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Provincia: Morropon
Distrito: Santa Catalina de Mossa
Localidad: Pambarumbe

Lambayeque
Provincia: Lambayeque
Distrito: Pacora
Localidad: Pueblo Viejo

Cajamarca
Provincia: Cajamarca
Distrito: Banos del Inca
Localidad: La Shilla
Provincia: Cajamarca
Distrito: Magdalena
Localidad: La Vifia Apurimac

una localidad intervenida por el Proyecto
SABA vy su respectiva ATM para verificar
in situ el impacto generado por la inter-
vencion del Proyecto v evaluar la soste-
nibilidad de la intervencién. También fue
posible recoger, de primera mano, las opi-
niones de los actores locales con respecto
de la intervencién del SABA.

Asimismo, se realizé un recorrido por los
principales componentes de los sistemas
de agua, en especial a los reservorios,
donde se verificé la cloracién del agua
para consumo.

Las localidades visitadas fueron pro-
puestas por el equipo del SABA de cada

San Martin

Provincia: Moyobamba
Distrito: Soritor

Localidad: Nueva Esperanga

Cusco

Provincia: Calca
Distrito: San Salvador
Localidad: Siusa

Puno

Provincia: Puno
Distrito: Chucuito
Localidad: Sihuinta

Provincia: Aymaraes

Distrito: Sanayca

Localidad: Laccaycca

Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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region, previa solicitud del equipo consul-
tor de que fuese una localidad en donde

la implementacion del SABA haya sido
exitosa y en donde se pudiera entrevistar a
personajes relevantes para las Historias de
Influencia requeridas en los términos de
referencia del servicio. Se visitaron en total
ocholocalidades en las siete regiones que
fueron seleccionadas para el levantamien-
to de informacion de campo, las cuales se
listan en el grafico 4 (pagina anterior).

Realizacion de entrevistas

para las Historias de Influencia
Durante el trabajo de campo, se llevaron
a cabo entrevistas a actores vinculados
con las Historias de Influencia.

El objetivo de las Historias de Influencia
es presentar, a través de sus protagonis-
tas, casos que prueben los resultados po-
sitivos alcanzados en las distintas zonas
donde se desarrolla el Proyecto SABA.
Asi, después de analizar la experiencia
de alcaldes, encargadosde las ATM y
presidentes de las JASS, se observé una
mejoria en cuanto a la calidad de vida en
las comunidades rurales representativas
tras el impacto causado por la implemen-
tacion de los servicios de A&S.

Para el acopio de la informacién, se re-
currio a entrevistas con tres fuentes por
cada caso, mientras que para la redaccién
de los textos, a cronicas de 2.000 caracte-
res en promedio.

Procesamiento de la informacion
obtenida

Se realizé el procesamiento de la infor-
macién obtenida en las entrevistas y fo-
cus group, la misma que ha sido revisada,
analizada y sistematizada para la elabo-

racion del presente estudio.

De otro lado, para describir el contexto en
el que se implemento el Proyecto SABA, se
analizo y proceso la informacion referida
alos principales acontecimientos y hechos
que se dieron en el pais y que influencia-
ron en la evolucion del Proyecto. Por esa
razon, también se considerd el analisis del
contexto econdmico, institucional y nor-
mativo desde 1996 hasta la actualidad.

Respecto a la informacién recolectada, esta
ha sido organizada en funciéon de la evolu-
ciéon del Proyecto SABASUR, PROPILAS y
el SABA; luego, se sistematizaron los prin-
cipales lineamientos con los que el SABA
contribuyo en la incidencia de las politicas
publicas, evaluando la dimensién en la inci-
dencia y las acciones que contribuyeron

en la misma. Finalmente, las Historias de
Influencia se construyeron sobre la base de
las entrevistas claves realizadas durante el
trabajo de campo.

Elaboracion del informe
preliminar y final

Una vez organizada toda la informacién,
se procedio a la elaboracion del informe
preliminar, el cual serd entregado a la CO-
SUDE, con el fin de recibir sus comenta-
rios y observaciones para que sean incor-
porados en una versién final del informe
de la consultorfa. Estos informes incluiran
las Historias de Influencia identificadas y
elaboradas a partir del trabajo de campo.

Presentacion del informe

Se realizara la presentacién de los resul-
tados de la consultoria en una conferen-
cia, que serd organizada en coordinacion
con la COSUDE, en la que se sefialaran
los hallazgos, conclusiones y recomenda-
ciones mas importantes. @

27



LA
GOTA

El proyecto SABA +

El proyecto SABA Plus es uno de los proyectos
mds emblematicos de La Cooperacion Suiza, el
cual ha contribuido a aumentar la cobertura
de la calidad de agua y Los servicios bdsicos
de saneamiento para las poblaciones menos
favorecidas del dmbito rural del Peru.




MARCO DE LA POLITICA
PUBLICADEAGUAY ,
SANEAMIENTO EN EL PERU

A continuacion, se describen los principales elementos del contexto
nacional que dan cuenta de La coyuntura en La que se desarrolld el
modelo de intervencion integral en saneamiento rural, propuesto
por lLa COSUDE a través de sus primeras experiencias denominadas
SABASUR y PROPILAS, hasta lo que se conoce actualmente como el
Proyecto SABA y SABA PLUS. Estos elementos, de una u otra manera,
fueron favorables para los logros alcangados con el proyecto.

— Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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01.
Condiciones

Favorables de

La Evolucion

dela Economia

Peruana

COMO PUEDE APRECIARSE en los
siguientes graficos, durante los quin-
quenios que comprende la evolucién del
Proyecto SABA, la economia peruana

se caracterizo por presentar tasas de
crecimiento en ascenso. El promedio por
periodos fue de 2.6% (1996-2000), 4.3%
(2001-2005), 6.9% (2006-2010) y 4.8%
(2011-2015), de acuerdo a las fluctuacio-
nes de expansion y contraccion del Pro-
ducto Bruto Interno (PBI), principalmen-
te motivadas por el comportamiento de
las distintas actividades econémicas y
de los componentes del gasto (consumo
final, inversion, exportaciones, importa-
ciones) (INEI 2014).

En general, se observa una evolucién
positiva de nuestra economia, la cual

se traduce en términos del presupuesto
publico del Estado. Asi, en los ultimos 19
anos, podemos apreciar que el presupues-
to general del sector publico ha mante-
nido tasas de crecimiento quinquenal

de 44% (2000-2004), 61% (2005-2010)

y 48% (2011-2015), lo que ha significado
también un incremento de la asignacion

. Cuadro 1. Tasa de crecimiento quinquenal
para el periodo 1996-2015

Tasa de crecimiento
quinquenal

1996-2000

2001-2005

4.3

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del INEI

presupuestal para determinados sectores,
entre ellos, el sector saneamiento.

La tendencia descrita de nuestra econo-
miay del presupuesto asignado, en parte,
determind que se haya contado con un
clima de estabilidad que contribuyera al
incremento sostenido de las inversiones
en el subsector de saneamiento rural, lo
cual se tradujo en un contexto favorable
para la implementacién del Proyecto
SABA durante los ultimos 19 afios.

El cuadro 2 (siguiente pagina) muestra
que, para el 2000, las inversiones en
saneamiento general representaron el
1% del presupuesto nacional y, desde el
2008 hasta el ultimo afio, que el presu-
puesto destinado a saneamiento llegd
arepresentar hasta el 5.1% del presu-
puesto nacional, en promedio, producto
del impulso que le diera las ultimas
gestiones de gobierno a los programas
de lucha contra la pobreza, gracias a la
mejora del acceso a los servicios de A&S,
sobre la base de los enfoques de inclu-
sion social v desarrollo. @

2006-2010 2011-2015

6.9 4.8
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Grafico 1. Producto Bruto Interno para el Periodo 1996 - 2015

(Variacién porcentual del indice de Volumen Fisico)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: INEI. Elaboracién: propia

. Cuadro 2. Presupuesto Total del Sector Publico

-1.0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

y Presupuesto Subprograma Saneamiento General (Millones de nueuos soles)

Presupuesto
total

Subpro-
grama
Saneamiento
General 1/

% del
presupuesto
total

2000

34,046

377

11%

2001

35,712

361

1.0%

2002

35,772

159

0.4%

2003

44,516

1,456

3.3%

2004

44,115

237

0.5%

2005

49,117

384

0.8%

2006

50,862

1,044

2.1%

2007

61,627

2,302

3.7%

2008

71,050

3,315

4.7%

2009

72,355

3,582

5.0%

2010

81,857

3,997

4.9%

2011

88,460

4,893

5.5%

Fuente: Leyes Nacionales de Presupuesto del Sector Publico, Portal de Transparencia Econémica — MEF. Elaboracién: propia
1/. Comprende las acciones orientadas al planeamiento, instalacion, construccion, operacién y mantenimiento de sistemas

de abastecimiento de agua y sistemas de alcantarillado, desaglies sanitarios y desechos industriales; asf como las ac-

ciones de control de calidad del agua y control de focos que atentan contra la salud publica.
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2012

95,534

5,433

5.7%

2013

108418

6,150

5.7%

2014

118,934

6,258

5.3%

2015

130,621

5517

4.2%
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02.

Voluntad
Politica para
Cerrar las
Brechasde
Accesoa los
Servicios
deAguay
Saneamiento

ENTRE 1995 Y EL 2016, han transcurri-
do hasta cinco gobiernos que han orien-
tado sus esfuerzos a reducir las brechas
sociales existentes, priorizando, entre
otras politicas, aquellas destinadas a me-
jorar el acceso a los servicios de A&S.

El esfuerzo dirigido a las inversiones en
A&S, especialmente en sector rural, ha
demostrado un incremento. En la déca-
da de los noventa, durante el gobierno
del Sr. Alberto Fujimori, se destacé el
rol que cumplié el FONCODES en la
ejecucion de inversiones; sin embargo,
la carencia de un enfoque integral en

la ejecucion de proyectos en espacios
rurales genero problemas en la soste-
nibilidad de las inversiones realizadas.
Sibien se hicieron acciones correctivas,
no fueron suficientes para asegurar

la sostenibilidad de la infraestructura
ejecutada.

Durante el gobierno del Sr. Alejandro
Toledo, se impulsé el programa Progra-
ma Nacional de Agua y Saneamien-

to Rural (PRONASAR), con el que se
ejecutaron inversiones en saneamiento
rural a una escala mayor. Ademas, con
las lecciones aprendidas en los proyectos
PROPILAS y SABASUR, el disefio de este
programa preveia el enfoque integral,
con intervencioén no solo en infraestruc-
tura, sino también en el componente
social. Durante este periodo, destacé
también el proceso de descentralizacion

de las inversiones y la implementacion
del Sistema Nacional de Inversién Publi-
ca (SNIP).

Esta politica fue sostenida durante la
gestion del Sr. Alan Garcia y dio impulso
al programa Agua Para Todos; no obs-
tante, las diferentes politicas financie-
ras en la ejecucién de proyectos se han
mantenido como una debilidad institu-
cional que ha perdurado en el tiempo.

Finalmente, durante el gobierno del Sr.
Ollanta Humala, destacé el enfoque de
inclusion social y desarrollo que tuvie-
ron las inversiones, razén por la que se
cred, en el 2012, el Programa Nacional
de Saneamiento Rural (PNSR). Este pro-
grama contribuyo¢ en el posicionamiento
del SABA tanto en la instancia regional
como a nivel nacional. A ello se suma

la aprobacién de la Estrategia Nacional
de Desarrollo e Inclusiéon Social “Incluir
para Crecer”, del MIDIS, a la cual se le
facilitd la implementacion de acciones
recogidas de la experiencia en el SABA,
dado su enfoque de trabajo en los tres
niveles de Gobierno y los espacios de
concertacion interinstitucional.

De esta forma, el Proyecto SABA ha
contado con un factor politico favorable
para su evolucién, tal como se aprecia en
el resumen a continuacion (ver grafico 2:
siguiente pagina). ®
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. Grafico 2. Evolucion de La politica peruana para el periodo 1995-2016

Fuente: elaboracion propia sobre la base de GONZALES DE OLARTE.

Presidente: Alberto Fujimori

> Hasta el 2000: percepcion de
progreso en la economia,
crecimiento econdmico (2.5%)
producto de factores internos
(reformas econémicas) y externos

(contexto internacional) fauorables.

Destaca la creacion del FONCODES
para implementar proyectos de
infraestructura de seruvicios basicos,
entre ellos, A&S.

> A partir del 2000: crisis econémi-
ca (recesion y desempleo), politica
(corrupcién del Gobierno) y social
(pobrega y desigualdad).

¢ Presidente:
Valentin
Paniagua
(Octubre del 2000
-Julio del 2001)

> Gobierno transitorio:
no se modifico la
orientacion ni la
politica econémica.
Su misién fue politica,
centrada en superar la
crisis interna y
retornar a la senda
democrdtica.

Presidente: Alejandro Toledo

> En Lo econémico: recuperacion de la
economia mediante la atraccion de
capitales privados (privatigaciones,
concesiones), incremento de deuda
(organismos internacionales), mayor
apertura comercial y financiera.

> En Lo politico: descentralizacion del
Estado y creacién de gobiernos
regionales (GR).

> En Lo social: reduccién de la
intervencion del Foncodes. Posiciona-
miento de GR y GL como nuevos
actores. Desarrollo de programas
sociales con financiamiento externo
(PRONASAR).

O

1.Lagota

Presidente: Alan Garcia

> En lo econémico: continuidad del
ciclo de crecimiento, aunque con
fluctuaciones por factores externos
(contraccién en el 2009 y recupera-
cion en el 2010).

> En Lo politico: avances en la
descentraligacién administrativa,
pero no en descentraligacion fiscal.

En lo social: priorizacion de progra-
mas de lucha contra la pobreza; en
saneamiento, destaca el programa
Agua para Todos.

¢ Presidente: Ollanta Humala

> En lo econdémico: continuidad del modelo econémico, a pesar de la
desaceleracion de la economia durante los Gltimos dos afos, debido
a una baja de las expectativas de los agentes econdmicos (inversio-
nistas), acompanado de un entorno internacional adverso, Y una
menor inversion pablica regional y local.

> En Lo politico: destaca la reforma educativa y la politicas social.

> En Lo social: énfasis en politicas de inclusidn social, con el objetivo
de reducir la desnutricion infantil y la pobreza a través de programas
sociales como Pensidn 65, Qali Warma, Beca 18, Cuna Mds, Juntos,
FONCODES y otros. En saneamiento, se incrementan las inversiones
para mejorar el acceso a los servicios asociados (PNSR, PNSU).

> Intersectorialidad (MIDIS)

L
G
[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Periodo 1962-1994

03.

Contexto
Institucional
y Legal del
Subsectorde
Saneamiento
Rural
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Elinicio del desarrollo institucional del
sector de A&S rural en el Pert puede
situarse a partir de 1962, ano en el cual se
asigna al Ministerio de Salud (MINSA) la
responsabilidad en cuanto a la planifica-
cion y ejecucion de inversiones, todo esto
dentrodel marco de la Ley de Saneamiento
Basico Rural, Ley n. © 13997. Este ministe-
rio formuld y ejecutd un plan de desarrollo
de largo plazo que fue concebido para el
periodo que abarcé desde 1964 a 1978. El
mencionado plan estuvo dirigido a 2.660
nucleos poblados de entre 400 y 2.000
habitantes, se ejecuté en tres etapas con

Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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financiamiento del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y conto con el apoyo de
la Organizacién Mundial de la Salud y de
la OPS.

Para la fecha de inicio del primer plan,

la cobertura de agua en el sector rural
era del 1% vy la meta propuesta para el
periodo 64-78 fue del 33%. Hasta 1974, se
habian beneficiado 1100.000 habitantes
de las areas rurales. En total, se invirtie-
ron US$ 24'840.000 provenientes de tres
créditos del BID (SUNASS 1998)

Para ello, aparte de ejecutar el plan ya

mencionado, se organizo inicialmente
un programa de ingenieria sanitaria que
actuaba a nivel local a través de las areas
vy unidades de salud. Posteriormente, el
ministerio crearia la Direcciéon de Sa-
neamiento Basico Rural (DISABAR), que
asumio tanto la construccion de obras
como la capacitacion y organizacion de
las comunidades en Juntas Administra-

doras de Agua Potable (JAAP).

Durante este primer periodo de la his-
toria del sector, las JAAP fueron debi-
damente organizadas y contaron con el
reconocimiento oficial (Decreto Supremo

n. ©110-67-DGS) al igual que con la super-
vision y fiscalizacion de las dreas de sa-
lud. Luego, en 1976, se elabord un modelo
de estatuto para dichas juntas.

Durante el periodo de 1980 a 1985, apro-
ximadamente, el MINSA ejecuté otro
plan de obras para 1.500 comunidades
rurales de menos de 500 habitantes,

con el apoyo de la Agencia de Desarro-
llo Internacional de los Estados Unidos
(USAID). En 1984, se expide la nueva

ley de municipalidades, en la que se les
asigna la responsabilidad de la construc-
cién de infraestructura urbana y rural,
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Acompanamiento a directivos de
JASS (presidenta y fiscal) sobre veri-
ficacion de adecuados niveles de cloro
residual y capacitacién en la impor-
tancia de consumo de agua clorada.
Sistema de agua de la localidad de
Nuevo Horizonte, distrito de Valera,
provincia de Bongara, region Amazo-
nas. Noviembre del 2015.

incluida la de saneamiento. La acciéon
capacitadora del MINSA disminuye cada
vez méas en la medida de que ingresan
mas actores a trabajar directamente con
las comunidades.

Periodo 1994-2000

Enjulio de 1994, se expide la Ley General
de Servicios de Saneamiento,

Ley n. © 26338, en la que se incorporan las
principales instituciones que, sin figurar
de forma expresa en la norma, intervie-
nen en el sector con inversiones, capaci-
tacion y asistencia técnica.

De otro lado, se asigna al Ministerio
de la Presidencia (MINPRE) la rectoria

:-_}——%;4 :
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del sector de A&S, tanto a nivel urbano
como a nivel rural. Durante ese lapso, en
el 2000, se gesta el Decreto Legislativo
n. ° 908, Ley de Fomento y Desarrollo
del Sector Saneamiento, que introduce
una serie de ajustes para superar algu-
nos de los vacios y duplicidades o con-
fusiones generadas por la normatividad
vigente, ademads de proponer la creacion
de la Direccién General de Saneamiento
(DGS).

Se crea la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento (SUNASS) vy se
le asigna en forma expresa la responsabi-
lidad de la reglamentacién del funciona-
miento de las JASS, asi como lo concer-
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niente a los procedimientos para la fijacién
de cuotas familiares. La SUNASS alcanza a
expedir una directiva y a realizar un estu-
dio detallado sobre la situacion del sector.

Se asigna a las Empresas Prestadoras

de Servicios (EPS), la responsabilidad de
brindar asistencia técnica a las JASS,
competencia que no es asumida por las
empresas. Sin embargo, estas no alcanzan
el desarrollo esperado y entran en crisis.

Durante este periodo, pese a la organi-
zaciéon descrita y la planificaciéon hecha
para el sector, muchas organizaciones
continuaron trabajando bajo sus pro-
pios criterios. Asi, por ejemplo, el Fondo
Nacional de Vivienda (FONAVI) finan-
ciaba obras para poblados de méas de 500
habitantes; en el ambito del saneamien-
to basico rural, el FONCODES invirtio
US$ 245.87 millones durante el periodo
1992-1998, mientras que el MINSA, por
intermedio de la DIGESA, entre 1995y
el 2000, ejecutd un programa de sa-
neamiento ambiental que contemplaba
obras de agua y saneamiento basico.
Segun datos de la DGS, durante la déca-
da del noventa, se invirtieron US$2.240
millones en el sector, de los cuales el 64%
se invirtid fuera de Lima.

Periodo 2000-2010

Para el 2000, se reportan 76.891 centros
poblados de menos de 2.000 habitantes
con una poblacién rural estimada de 6.7
millones. De ese total, a su vez, se estima
que el 70% vive en centros poblados de
menos de 500 habitantes.

De acuerdo con el informe analitico de
la OPS/OMS, hasta 1998, el 75.4% de la
poblacién total del Peru tenia acceso al

servicio de agua y el 73.7% a servicios
de saneamiento, incluido en esta ulti-
ma la red de alcantarillado, letrinas o
disposicién in situ. El mismo informe
arrojo para el afio citado una cobertura
del 50.6% en agua y del 39.5% en sanea-
miento para el sector rural. Estas esta-
disticas nos muestran el enorme salto
que se ha dado en todos los érdenes, en
especial si recordamos que la cobertura
de agua en el sector rural —para menos
poblacion— era tan solo del 1%.

A partir de julio del 2002, se cred el
MVCS, dentro de cuya estructura orgé-
nica se encuentra el Viceministerio de
Construcciéon y Saneamiento (VMCS),
que a su vez incluye como érganos de
linea a la Direccién Nacional de Sanea-
miento y al Programa de Apoyo a la Re-
forma del Sector Saneamiento (PARSSA)
(Unidad Ejecutoran. ° 4).

Enel 2002, también se suscribe el Con-
venio de Préstamo n. © 7142-PE con el
Banco Internacional para el Desarrollo
y Reconstrucciéon (BIRF), que da inicio

al Proyecto PRONASAR, cuyo costo
total asciende a US$ 80 millones, de los
cuales 50 millones fueron financiados
con recursos de endeudamiento externo
a través del Banco Mundial, 5 millones
con donacién del Gobierno de Canada

y los 25 millones restantes con recursos
ordinarios, aportes de los municipios y de
la comunidad.

La ejecucion de este proyecto se produce
enelmarcodelaLeyn.© 27293, ley que
crea el SNIP, la cual fue emitida en junio
del 2000 y su reglamento aprobado, me-
diante Decreto Supremo n. ° 157-2002-EF
en octubre de 2002. Este nuevo ordena-
miento en la ejecucion de proyectos se



produjo con la finalidad de optimizar el
uso de los recursos publicos destinados a
la inversién, mediante el establecimiento
de principios, procesos, metodologias y
normas técnicas relacionados con las di-
versas fases de los proyectos de inversién.
Todos los proyectos que se ejecutan en el
marco del SNIP se rigen por las priorida-
des que establecen los planes estratégicos
nacionales, sectoriales, regionales y loca-
les; por los principios de economia, eficacia
y eficiencia durante todas sus fases, y por
el adecuado mantenimiento en el caso de
la infraestructura fisica, para asegurar su
utilidad en el tiempo.

En este periodo, también se emitieron
importantes documentos que tienen inci-
dencia en la rectoria del sector A&S, tales
comola Ley n. 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, aprobada el 17 de julio
del 2002; 1a Ley n. ° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, aprobada 16 de
noviembre del 2002; y la Ley n. © 27972,
Ley Organica de Municipalidades, apro-
bada el 26 de mayo del 2003.

Posteriormente, debido a las diferentes
modificaciones que sufrié el Reglamento
dela Ley General de Servicios de Sanea-
miento desde su aprobacion en el afio
1995, el MVCS decide emitir un unico
documento normativo que integre todos
los cambios producidos. De este modo, el 1
de diciembre de 2005 se publica el Decreto
Supremo n. °© 023-2005-VIVIENDA, el
cual aprueba el Texto Unico Ordenado del
Reglamento de la Ley General de Servicios
de Saneamiento. En ese periodo, también
se emiten importantes documentos que
tienen impacto en la rectoria del sector
A&S, comolaLeyn. ° 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacién, aprobada el 17 de

julio del 2002; 1a Ley n. © 27867, Ley Orga-
nica de Gobiernos Regionales, aprobada el
16 de noviembre del 2002, y 1a Ley

n. ° 27972, Ley Orgénica de Municipalida-
des, aprobada el 26 de mayo del 2003.

Periodo 2010 a la actualidad
Desde el 2010, se producen una serie de
documentos normativos que consolidan
la implementacion de proyectos en el
ambito rural, como los que se mencio-
nan a continuacion:

e Resolucién Ministerial

n. °205-2010-VIVIENDA, que aprueba
el modelo de estatuto para el funciona-
miento de las organizaciones comunales
y el modelo de reglamento de prestacion
de los servicios de saneamiento en los
centros poblados rurales.

» Resolucién Ministerial

n. ©207-2010-VIVIENDA, que aprueba
los lineamientos para la regulaciéon de los
servicios de saneamiento en los centros
poblados del &mbito rural, la guia para
elaboracion del plan operativo anual y

el presupuesto anual y el procedimiento
para el cdlculo de la cuota familiar.

* Resolucién Ministerial n. ©108-2011-VI-
VIENDA, que aprueba los lineamientos
para la formulacién de programas o
proyectos de agua y saneamiento para los
centros poblados del &mbito rural.

Enel 2012, mediante el Decreto Supre-
mo n. °002-2012-VIVIENDA, se crea el
PNSR, cuya unidad ejecutora se ubica bajo
el ambito del VMCS. El referido decreto
seniala que el PRONASAR, el Programa

de Agua Potable y Saneamiento Para la
Amazonia Rural y el Programa de Mejo-
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ramientoy Ampliacion de los Servicios de
Agua y Saneamiento en Pert (PROCOES),
quedan incluidos dentro del PNSR.

En este nuevo contexto de rectoria en
agua y saneamiento rural, se emitié
una norma que complementa a los
lineamientos para la formulaciéon de
programas o proyectos de A&S para los
centros poblados ubicados en zonas
rurales, mediante la Resolucion Mi-
nisterial n. © 201-2012-VIVIENDA. En
esta norma, se define un programa o
proyecto de saneamiento, asi como

la instalacién intradomiciliaria y la
obligatoriedad de incluir este tipo de
instalaciones en cualquier programa o
proyecto de obras nuevas o de amplia-
cién y mejora en el sector rural.

De otra parte, también es importante con-
siderar la normativa sobre la focalizacion
de las intervenciones propias del PNSR,

la cual fue aprobada mediante la Resolu-
cion Ministerial n. © 161-2012-VIVIENDA.
Dicha norma conjuga los criterios de po-
breza con la prevalencia de enfermedades
diarreicas agudas (EDA) en nifios menores
de 5 anos para priorizar asi las localidades
mas vulnerables del &mbito rural.

Respecto a los aspectos técnicos, existe
una guia acerca de las opciones tecnologi-
cas gue se usan en la provision de servi-
cios de saneamiento rural, la cual ha sido
aprobada mediante la Resolucion Ministe-
rial n. ©184-2012-VIVIENDA; el MVCS ha
dispuesto que los proyectos de A&S que se
ejecuten en espacios rurales han de incluir

MIDIS, VIVIENDA y la Cooperacién
Suiza ratifican compromisos y articu-
lan esfuerzos en una alianza interins-
titucional.

DeIzq. A Der.: Pio Wennubst, Director
General Adjunto, Jefe del Departamen-
to Cooperacién Global, COSUDE; Rosa
Herrera, directora ejecutiva APCI;
Francisco Dumbler, viceministro de Sa-
neamiento de VIVIENDA; Hans Ruedi
Bortis, Embajador de Suiza en Perd;
Ariela Luna Florez, viceministra de
Politicas y Evaluacién Social del MIDIS.
5deoctubredel 2015.
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la instalacién sanitaria intradomiciliaria,
definiendo y estableciendo caracteristicas
minimas de aplicacién obligatoria.

El objetivo principal de estas nuevas
normas es asegurar la integralidad

de las intervenciones al combinar los
aspectos de infraestructura, gestion,
educacién sanitaria y valoracion del
servicio con la dotacién de un barno
digno que deje en el pasado las practicas
generadoras de desigualdad.

Otro documento importante para la
planificacion del subsector rural es el
Plan de Mediano Plazo: 2013-2016 del
Programa Nacional de Saneamiento
Rural, aprobado mediante la Resolucion
Ministerial n. © 031-2013-VIVIENDA, en
febrero de 2013.

Por otro lado, en el 2011, se crea el
MIDIS, hecho que marca el inicio de las
reformas en las politicas de desarrollo e
inclusién, las cuales se basan en eviden-
cias que hacen énfasis en la focalizacion
de las intervenciones, en la articulacién
de procesos de manera intersectorial

e intergubernamental, y la evaluacién
de los resultados obtenidos. A través de
la Estrategia Nacional de Desarrollo e
Inclusién Social “Incluir para Crecer”,

la cual consiste en un instrumento de
gestidn que permite organizar las inter-
venciones que desarrollan los actores en
torno a resultados y metas comunes, con
un enfoque de ciclo de vida, se priori-
zaron cinco ejes estratégicos: nutricion
infantil, desarrollo infantil temprano,
desarrollo integral de la nifiez y la ado-
lescencia, inclusién econdmica y protec-
cion del adulto mayor.

La apuesta de la estrategia es orientar la
articulacion de la politica de desarrollo e
inclusion social en el marco de la gestion
por resultados y las fases e instrumentos
del ciclo de gestién de la politica publica
—planificacién, programacion, ejecu-
cién, seguimiento y evaluacién—, sobre
la base de las iniciativas que cada sector,
gobierno regional y gobierno local se
encuentra trabajando. Esta estrategia ha
sido implementada en el territorio, con
un trabajo desconcentrado de parte de
los equipos de enlace regional del MIDIS,
para asegurar que la politica y los pro-
gramas sociales tengan un impacto real
en la poblaciéon.

Asi, conjuntamente con el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), se destina-
ron recursos no solo para la inversion
en proyectos de agua y saneamiento
rural, como es el caso del Fondo para la
Inclusién Econdmica en Zonas Rurales
(FONIE), sino también recursos para ac-
ciones de fortalecimiento de capacidades
y recuperacion de infraestructura, como
es el caso del Fondo de Estimulo al Des-
empeno y Logro de Resultados Sociales
(FED), el Plan de Incentivos Municipales
(PI) v el Nticleo Ejecutor Departamental
(NED). Estos fueron trabajados intersec-
torialmente con salud y vivienda (PNSR
y PNSU) vy con los gobiernos locales y
regionales, lo que permitié su vincula-
cién con el SABA, dada la experiencia
del proyecto y su trabajo realizado en los
tres niveles de Gobierno. @

O

1.Lagota

04. UN ELEMENTO IMPORTANTE a nivel
politico e institucional, durante el perio-

Aprobacionde oot e
Lla Politicade garlézgicl;on a partir del marco legal que
Descentrali-

zacion para

Atender las
Demandas de
La Poblacion

El proceso de descentralizacion, iniciado
en el Pertien el 2002, generd expecta-
tivas y oportunidades para mejorar el
acceso v la provisiéon de los servicios
publicos por parte de los gobiernos des-
centralizados para contribuir al pleno
ejercicio de los derechos de las personas,
reduciendo las brechas de desigualdad.
Para ello, se hizo necesario incorporar
un nuevo enfoque orientado al desarro-
llo de la gestion descentralizada de las

. Grafico 3. Roles en la gestion de Los servicios de agua

y saneamiento en los tres niveles de Gobierno

Gobierno Gobierno

nacional regional

> Ente rector en materia de agua > Responsable de disenar,

de uso poblacional/doméstico y promouver e implementar

saneamiento. politicas regionales para
. la atencidn de la salud y

> Responsable de formular, el saneamiento ambiental.

normar, dirigir, ejecutar,

supervisar La politica nacional y

acciones referidas a saneamien-

to, mediante el MVCS.

funciones publicas, el cual debia estable-
cer claramente las competencias y fun-
ciones de los tres niveles de Gobierno
para la prestacion de bienes y servicios
publicos, asi como las responsabilidades
compartidas, tomando en cuenta los in-
tereses generales del Estado y la hetero-
geneidad de realidades existentes en el
pais, al aplicar un enfoque territorial.

En ese contexto, considerando los
distintos roles asignados a cada nivel de
Gobierno en materia de saneamiento,
el Proyecto SABA concentro sus accio-
nes en fortalecer el desempeno de los
gobiernos regionales y locales, y a con-
tribuir con el cumplimiento eficiente de
sus nuevas funciones asignadas. ®

Fuente: elaboracién propia

> Responsable de promover la
adecuada prestacion de los
servicios pUblicos locales y el
desarrollo integral, sostenible y
armonico de su circunscripcion.

> Las municipalidades provinciales
y distritales cumplen roles ya sea
de manera exclusiva o compartida.
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Evolucionde
Llas Opciones
Tecnicas
deAguay
Saneamiento

42

N

Evolucion de los niveles
de servicioen los
sistemas de agua

Agua

Las opciones de agua para el &mbito rural
han sido constantes en el periodo de eje-
cucion del Proyecto SABA vy sus antece-
sores. EI CEPIS realizé grandes esfuerzos
en la ejecucion de experiencias a escala
piloto y validd algunas experiencias in-
novadoras, sistematizando documentos
técnicos y difundiéndolos.

Algunas de las tecnologias mas usadas
en el &mbito rural son las que siguen: (i)
sistema de agua potable por gravedad sin
tratamiento; (ii) sistema de agua pota-
ble por gravedad con tratamiento; (iii)
sistemas de agua potable por bombeo sin
tratamiento; y (iv) sistemas de agua pota-
ble por bombeo con tratamiento.

La evolucion de los sistemas de abasteci-
miento de agua potable se ha dado prin-
cipalmente en relacién con los niveles de
servicio y los sistemas de desinfeccion.

En cuanto a los niveles de servicio,
inicialmente las intervenciones pre-
veian la ejecucion de piletas publicas. Es

Piletas publicas

Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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asi que experiencias como SABASUR y
PROPILAS contribuyeron efectivamente
a demostrar el hecho de que la sosteni-
bilidad de los servicios de agua decaia
enormemente con este nivel de servicio.
Por lo tanto, con estas experiencias se de-
muestra la necesidad de que los proyec-
tos incorporen la conexion domiciliaria e
intradomiciliaria del agua. Debido a esto,
los proyectos incorporaron un lavadero
de uso multiple dentro de la vivienda.

En el caso de los sistemas de desinfeccion,

se aprobaron diversos modelos de clo-
racién del agua, pero el que tuvo mayor
difusion fue el modelo de hipoclorador
tipo difusor. Sin embargo, este modelo no
funcionaba apropiadamente en reser-
vorios mayores a 10m?®y luego de que el
hipoclorito de calcio al 35% saliera de los
mercados, su uso se volvid insostenible.
En ese contexto, el SABA fue validando
otros modelos de sistemas de cloracion,
entre los que destacan el hipoclorador de
goteo de carga constante y con flotador,
los cuales se estan implementando en los
diferentes proyectos.

Conexién intradomiciliaria
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Evolucion de los sistemas de
saneamiento

Letrina de hoyo seco

Saneamiento

En cuanto a las opciones técnicas en
saneamiento, estas han estado en cons-
tante debate y evolucién. La institucién
que cumplio un rol protagénico en la
elaboracién de documentos técnicos y su
difusion fue el CEPIS.

En la década de los noventa, la opcién
técnica predominante era la letrina, que
fue ejecutada a gran escala principal-
mente por el FONCODES. No obstante,
la falta de un componente social en las
inversiones ocasiond el poco uso o uso
inadecuado, lo que devino en el deterioro
de la infraestructura y, como consecuen-
cia, en una mala fama de las letrinas.

Otro suceso importante de esta década
fue la ejecucion, por parte del FONCO-
DES, de sistemas de alcantarillado en las
capitales distritales con caracteristicas
de ruralidad. Posteriores estudios con-

Letrina de hoyo seco ventilado

UBS de arrastre hidraulico

cluyeron la escasa sostenibilidad de esta
opcion técnica en ambientes rurales,
basicamente porque las familias no con-
taban con los recursos econémicos para
la conexion intradomiciliaria.

Con la intervencién del PRONASAR,

se preveia la implementacion de letri-
nas con arrastre hidraulico, asi como
las ecolégicas o composteras, con un
enfoque integral que contemplaba la
intervencién social, para garantizar el
uso adecuado de las letrinas v, por ende,
su sostenibilidad en el tiempo. Sin em-
bargo, estas opciones fueron rechazadas
por la poblacién, por lo que el Programa
empezo a recabar informacion de otras
experiencias validadas.

En la segunda fase del Proyecto SA-
BASUR (1997-2000), se intervino en
saneamiento a través de las letrinas
sanitarias de pozo seco ventilado (VIP),
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aunqgue esta solucién no contaba con la
aceptaciéon de la poblacion. Ante ello,

se desarrollé un piloto de sistema de
alcantarillado de pequeno didmetro con
arrastre hidraulico en una comunidad
altoandina, la que obtuvo una buena
aceptaciéon por parte de los usuarios. A
pesar de eso, no fue posible su masifi-
cacion debido a los altos costos, motivo
por el que se optd por la opcidn de banios
sanitarios con arrastre hidraulico dentro
de las viviendas, desde 1998. Con el

tiempo, continué la evolucién de esta
solucion técnica en cuanto a las instala-
ciones internas, como el tipo de apara-
tos sanitarios, duchas, acabados, entre
otros, incrementando los costos, pero
con significativas mejoras en la calidad
del servicio y de la salud.

Esa experiencia fue recogida por el
PRONASAR v la incorporé como una
opcion técnica dentro de sus proyectos:
las unidades basicas de saneamiento con
arrastre hidraulico.

Luego, con la creacion del PNSR, el sector

recoge la experiencia de SABASUR y el
SABA e incorpora el concepto de “bano
digno’, e incluye dentro de la UBS o bafio
el lavatorio de manos y la ducha, los

gue gozan de una buena aceptacién por
parte de las familias, aunque los costos se
incrementaron sustancialmente.

Con la incorporacién por parte del PNSR
del concepto del “bario digno’, se expide
la Resolucién Ministerial n. © 201-2012-
VIVIENDA, la cual agrega componentes
a la instalaciéon intradomiciliaria que
encarecen las soluciones y ponen en
riesgo la viabilidad de alcanzar las metas
de cobertura previstas en el plan de

) Baio con
inodoro

> Baino

inversiones del sector. En ese contexto,
durante el 2015, el Proyecto SABA aporta
experiencias concretas y elementos
técnicos clave que permiten reducir los
costos de las instalaciones intradomicilia-
rias y avanzar hacia un modelo de “bafio
digno optimizado”, en el que las familias
realicen buena parte de las mejoras de las
instalaciones internas de la UBS, de ma-
nera que se disminuya sustancialmente
el costo de las soluciones con cargo en los
recursos del Estado. @

> Baino completo

mejorado

completo

> Escalera de servicio > Baino con

Costo: Nivel de servicio loza turca
(cantidad, calidad, accesibilidad, continuidad).

) Sin servicio

Fuente: tomado de La Infografia 2 (saneamiento) del Proyecto SABA
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@
EVOLUCION

DEL PROYECTO SABA

En el presente capitulo, se describe el modelo de interuencion inte-
gral en saneamiento rural propuesto por La COSUDE, a través de sus
primeras experiencias denominadas SABASUR y PROPILAS hasta lo
que se conoce actualmente como el Proyecto SABA y SABA PLUS.

DURANTE LOS VEINTE ANOS de expe-
riencia en la implementacién del modelo,
se observa un proceso de retroalimenta-
cion entre el Proyecto SABA v la evolu-
cién del sector y del pais. Por un lado, la co-
yuntura econémica nacional y los cambios
institucionales importantes, como por
ejemplo los inicios del proceso de descen-
tralizacién conllevaron a realizar ajustes
al modelo de implementacion propuesto
por el SABA, demostrando su versatilidad
al incorporar y fortalecer a los gobier-

— Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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nos regionales y locales en su calidad de
nuevos actores a cargo de la prestacién

de los servicios de A&S. Por otro lado, la
experiencia del SABA, innovadora desde
sus inicios al proponer un enfoque integral
que asocia la parte fisica (infraestructura)
con el componente social (promocién, ca-
pacitacién y educacién sanitaria), permitié
obtener valiosas lecciones que contribuye-
ron al desarrollo de un sector que, hasta la
década del noventa, presentaba un limita-
do marco institucional y normativo.
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Evolucion de la intervencién en saneamiento rural por la COSUDE

SABASUR (1996-2010)

» Fase | y II: disefio y validacion del Modelo
» Fase lIl: implementacion

» Fase IV: fortalecimiento de gobiernos locales
» Fase V: transferencia del Modelo

A i FOTINAL,
¥ . U TEREN

PROPILAS (1999-2010)

»Fase | y II: disefio y ualidacién

> Fase IlI: fortalecimiento de gobiernos locales
> Fase IV: desarrollo de capacidades

> Fase V: transferencia del Modelo

i T b i MR

o MIGUEL 16LES

Proyecto SABA (2010-2017)

» SABA: intervencidn en ocho regiones

» SABA PLUS: consolidacion nacional,
intervencion en 14 regiones

»SABA Internacional: réplica en Colombia,
demanda por parte de México y Bolivia

01.
Contextodela
Cooperacion
Suiza para el
Desarrollo

LA COSUDE EN EL PERU data desde
1964, cuando arribaron al Callao los
primeros profesionales del desarrollo
suizos. En esos anos de presencia inin-
terrumpida, contribuyeron de manera
significativa con la integracién econdmi-
ca vy lareduccion de la pobreza, traba-
jando en conjunto con instituciones del
gobierno peruano, la sociedad civil y el
sector privado, y llegaron a ejecutar mas
de 250 proyectos con una inversion total
de méas de US$ 470 millones .

Inicialmente, la COSUDE implementa-
ba proyectos de cooperacion bilateral
tradicional, en los que se cofinanciaba
la infraestructura de los proyectos. En
1996, se inicia la ejecucion del SABA-
SUR en el departamento de Cusco, en
el marco de un convenio bilateral entre
los gobiernos peruano y suizo, gracias
ala intervencion de la COSUDE, con

el objetivo de contribuir a mejorar las
condiciones de salud y calidad de vida de
la poblacién rural del ambito regional,
brindandoles acceso a los servicios de
A&S basicos sostenibles, y la institucio-
nalizacién y apropiacion del modelo de
intervencién integral para garantizar su
sostenibilidad.

Durante el proceso de desarrollo del
Modelo, se ha construido, validado e
implementado una intervenciéon inte-
gral en saneamiento en comunidades
campesinas, el cual considera la dota-
cién de servicios a nivel domiciliario

v el componente social (promocion,
educacion sanitaria y capacitacion). En
el 2003, el Proyecto amplié su drea de
intervencién para incluir a un mayor
numero de comunidades; sin embargo,
se presentaron ciertas dificultades en la
implementacion, con lo cual el Proyec-
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to se reoriento¢ al fortalecimiento de la
capacidad de gestion de las instituciones
a nivel regional, local y comunal, para

el cumplimiento de sus competencias
en saneamiento ambiental basico rural
y a garantizar la sostenibilidad de los
servicios.

De manera paralela al proceso descrito,
se destaca también el Proyecto PROPI-
LAS que, en 1999, inicio sus actividades
de intervencién en temas de A&S rural
en el departamento de Cajamarca, con
el financiamiento de la COSUDE, el
acompanamiento del Programa de Agua
vy Saneamiento del Banco Mundial (PAS/
BM) vy la asesoria técnica de CARE Peru
(Cooperative for Assistance and Relief
Everywhere-Oficina Peru), a través del
equipo del Proyecto.

El Proyecto PROPILAS tomd como base
la experiencia iniciada por SABASUR
para desarrollar su intervencién en
A&S anivel comunal, local y regional, y
permitié validar propuestas de gestion
con conocimientos de sostenibilidad,
eficacia y transparencia, con incidencia
en politicas y programas sectoriales a
nivel nacional.

De acuerdo con los antecedentes del
Proyecto PROPILAS , entre 1999 y el
2005 se validaron dos modelos de ges-
tién en A&S (municipal y comunal) para
la ejecucion de proyectos integrales de
A&S rural. El primero orientd su inter-
vencion al fortalecimiento de las capa-
cidades de los gobiernos locales para
liderar la gestion en A&S, v logré validar
el Modelo Municipal con Participaciéon
Comunal rescatando las fortalezas de los
modelos municipal y comunal. Entre el

Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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2005y el 2011, el Modelo priorizo el tra-
bajo con el gobierno regional, por lo que
se dio inicio al proceso de fortalecimien-
to de la gestion regional en el contexto
de la descentralizacién, asi como el pro-
ceso de transferencia de metodologias,
estrategias e instrumentos de gestién
validados por el proyecto, contribuyen-
do al proceso de descentralizacion de

la gestién publica en A&S, trabajando
con el Gobierno Regional de Cajamarca
en el fortalecimiento institucional de la
DRVCS con un enfoque multisectorial al
contar con la participacion activa de las
DRE y DIRESA en la ejecucién de tareas
compartidas.

A finales del 2011, la COSUDE pone fin
a la cooperacién bilateral tradicional

y traspasa los proyectos en curso a las
contraparteslocales, organizando la
ejecucion de sus proyectos a través de
una serie de programas globales, lo que
contribuy® a mejorar la gobernabilidad
en el pafs, en particular en lo referido a
la integracién de la poblacion rural en
el gobierno general y al respeto de los
derechos humanos.

Lareduccién de la pobreza, la gestion
de los riesgos del cambio climatico, la
inseguridad alimentaria, la escasez de
agua y la migracién son factores que po-
seen una importancia particular, ya que
constituyen riesgos que afectan a todos
los paises y niveles de desarrollo, sobre-
pasando fronteras. Por consiguiente, la
cooperacion internacional, en especial
la COSUDE, enfoca su trabajo en mitigar
las consecuencias negativas de dichos
problemas en los paises en vias de desa-
rrollo. Esta labor, ademas de llevarse a
cabo mediante los instrumentos bilate-
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rales y multilaterales de la cooperacién
internacional suiza, que son utilizados
hasta la fecha, es realizada a través de
los programas globales de la COSUDE
sobre determinados temas de importan-
cia mundial.

De esta manera, las prioridades temati-
cas de la COSUDE se centran en cuatro
programas globales que se ocupan de
temas como el cambio climatico, la se-
guridad alimentaria, el agua y la migra-
cion. Ademas, brinda oportunidades a
los paises en vias de desarrollo y provee
herramientas que les permiten adaptar-
se a los cambios globales. Ademés, en

el plano de la formulacién de politicas
mundiales aboga por mejorar las condi-
ciones macro, de modo que se favorezca
el desarrollo.

En lo que respecta al modo de funcio-
namiento, los programas globales se
realizan en tres niveles:

Didlogo internacional

sobre politicas

En coordinacion con las oficinas fede-
rales competentes en la materia, los
responsables de los programas globales
participan activamente en procesos
multilaterales e internacionales que son
importantes para la configuracion de la
arquitectura global y para la elaboracién
de reglas y politicas a escala mundial.
Ademas, Suiza apoya a sus paises con-
trapartes en la elaboracion de normasy
politicas destinadas a hacer frente a los
desafios regionales y mundiales.

Proyectos innovadores
La COSUDE lleva a cabo proyectos
concretos susceptibles de influir en la

. Grafico 5. Funcionamiento de Los programas globales

Fuente: elaboracién propia

politica regional e internacional. En par-
ticular, promueve innovaciones en las
tecnologias, tanto en lo que respecta a su
utilizacion como en las formas de coo-
peracion. Para ello, se concentra en los
paises y organizaciones que desempe-
Nan un papel importante en la formula-
cién de politicas regionales y mundiales,
como por ejemplo en paises emergentes
como la India, China y Sudafrica.

Conocimientos y trabajo en red
La COSUDE apoya y participa en pla-
taformas de didlogo vy redes que tie-
nen importancia para el desarrollo de
conocimientos especializado. Por ese
motivo, promueve el establecimiento
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02.

El Modelo
SABA

de contactos entre los responsables de
la politica, la administracién, el sector
privado, la investigacién y la sociedad
civil. Este tipo de colaboraciones condu-
ce a soluciones innovadoras vy factibles,
y aumenta el margen de accién y la
influencia de Suiza en el didlogo inter-
nacional sobre politicas

En ese contexto de la nueva concep-
cién de la Cooperacion Suiza vy sobre la
base de las experiencias y las lecciones
aprendidas de los proyectos SABASUR
y PROPILAS, a partir del 2010 se estruc-

EL MODELO SABA es el corolario del tra-
bajo que la COSUDE vino desarrollando
alolargo de veinte anos en el Peru. En el
periodo 1996-2010, alcanzé a validar una
intervencién sostenible de proyectos de
saneamiento basico rural en las regiones
de Cajamarca y Cusco a través de los pro-
yectos PROPILAS y SABASUR, respec-
tivamente. Luego, desde el 2010, replica
el modelo integral de gestién de proyec-

. Grafico 6. Modelo integral

deintervencion del Proyecto SABA

Fuente: elaboracion propia

MODELO
DE INTERVENCION

INTEGRAL
DE SANEAMIENTO
BASICO
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turd el proyecto de escalamiento para
promover el modelo de gestién sosteni-
ble de los servicios de A&S rural-SABA
en ocho regiones del pais: Piura, Lam-
bayeque, Cajamarca, Cusco, Apurimac,
Avyacucho, Huancavelica y Puno. En el
2013, el Proyecto SABA decidié ampliar
la intervencion en seis regiones adicio-
nales: Amazonas, Huanuco, La Libertad,
Madre de Dios, San Martin y Tumbes.
Esa nueva etapa, que abarca a un total
de 14 regiones de intervencion, se deno-
mino SABA PLUS. @

Infraestructura

>Agua
> Saneamiento

rQ:g.Q Gestion eficiente

> Buenas practicas
sanitarias en el hogar
>AOM

> Articulacion
institucional
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tos de A&S, denominado SABA, en 14
regiones del pais: Amazonas, Apurimac,
Avyacucho, Cajamarca, Cusco, Huancave-
lica, Hudnuco, La Libertad, Lambayeque,
Madre de Dios, Piura, Puno, San Martin
y Tumbes.

Durante esos anos, el Proyecto SABA
alcanzod a consolidar un modelo de
intervencién integral en el drea rural,
evolucionando y generando solucio-

nes innovadoras ante los desafios que
presenta el sector. Ese modelo plantea

la coexistencia de dos componentes en

el ciclo de los proyectos de saneamiento
bésico: (i) referido a la construccion y
operacion de la infraestructura fisica de
los sistemas de A&S; v (ii) el relacionado
con la gestién de los servicios de A&S 'y
el fortalecimiento de capacidades en los
diferentes niveles. Por lo tanto, en el mo-
delo integral de intervencién en A&S hay
una relacion directa entre la instalacion
de la infraestructura fisica y los aspectos
sociales, cuya meta fue garantizar el
compromiso y establecimiento de roles
de todos los actores, quienes tendrian

los incentivos necesarios para continuar
desarrollando una buena gestion durante
la vida util de los sistemas.

Ese modelo de gestién se complementa
con el seguimiento y monitoreo frecuen-
te delas ATM a las organizaciones comu-
nales (JASS) responsables de la adminis-
tracion, operaciéon y mantenimiento de
los servicios de A&S rural.

En el nivel local, el modelo integral del
Proyecto SABA estd basado en la coor-
dinacioén interinstitucional a través de
la interaccion del Area Técnica Munici-
pal, el centro de salud, la organizacion

Grafico 7. Actores clave del Modelo Integral SABA a nivel local

Area
Técnica

Municipal

(ATM)

Centro
de salud

Centro
educativo

comunal o JASS, el centro educativo y las
familias (ver grafico 7).

Organizacion del Proyecto SABA
La direccién estratégica del Proyecto
SABA estd a cargo de la COSUDE, en
tanto que el érgano consultivo adscrito
al proyecto esta conformado por el Pro-
grama Nacional de Saneamiento Rural
(PNSR) del MVCS y representantes de
los gobiernos regionales. Asimismo,

el Instituto de Estudios Peruanos (IEP)
brinda el soporte técnico estratégicoy
realiza el monitoreo del proyecto.

Organizacion
comunal
(JASS)

Fuente: elaboracion propia
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La gestion operativa se encuentra a cargo
de CARE Peru, responsable de brindar

la plataforma administrativa y logistica,
ademads de dar soporte técnico a los equi-
pos regionales, labor que se encuentra

a cargo de un grupo de especialistas en
saneamiento basico rural.

Por otro lado, la COSUDE tiene relacio-
nes con varios socios estratégicos que
efectian diversas acciones en el tema del
A&Srural en el pais. Entre ellos, se tiene
al Grupo Agua o mesa de donantes, que
esta constituido por:

a) La Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional (ACDI)

b) El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

c) La Agencia de Cooperacion Internacio-
nal del Japon (JICA)

d) El Centro Panamericano de Ingenieria
Sanitaria (CEPIS), el cual fue absorbido
por la Organizaciéon Panamericana de la
Salud (OPS)

e) La Cooperacion Alemana para el Desa-
rrollo (GIZ, KFW e InWent)

f) El Programa de Agua y Saneamiento
(WSP) y el Banco Mundial

g) El Programa Nacional de Saneamiento
Rural (PNSR) del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento (MVCS).

En lo concerniente al proceso de esca-
lamiento del Modelo SABA en las dife-
rentes regiones del pais, la COSUDE ha
firmado convenios con gobiernos regio-
nales en los que se establece una estrecha
relacion de trabajo en los temas de A&S.

En el grafico 8, se muestra la articula-
cion de los actores en los tres niveles del
Modelo SABA.

— Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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. Grdfico 8. Articulacion de
Juntas

actores en los tres niveles: Administradoras
" de Servicio y
micro, meso Yy macro S

(JASS)

GOBIERNOS

LOCALES

> Residentes
y maestros
de obra

> Promotores

MESO

-~ Areas REGION
Tecnicas PROVINCIA,
Municipales DISTRITOS.
(ATMs)

GOBIERNOS
REGIONALES

> Direccién Regional de:
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B Educacion
Vivienda, Construccién y Saneamiento

Saneamiento rural
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Fuente: tomado de la Infografia 1
(Actores) del Proyecto SABA
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Grafico 9. Estructura organizativa del Proyecto SABA 1.Lagota

Ministerio de Vivienda,
. Construccién y Saneamiento
(MVCS) Programa Nacional de
5 Saneamiento Rural (PNSR)

Evolucion del Proyecto SABA
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Enlace CARE + COSUDE: Lourdes Mindreau: (25%)
Gestion de fondos: Ménica Arenas (60%)

. Grafico 10. Evolucion
del Proyecto SABA

Fuente: elaboracion propia

Soporte Estratégico — M&E , o
escalamiento de la experiencia

en otras regiones del pais.

D D
o Responsable Macroregional Responsable Macroregional

Ney Diag Edith Ledn > Incidencia y fortalecimiento
de GR para generar sinergias
con GN para la réplica al

CGEEEEEES—— CEEEEEE—— CGEEEEEESS——— g ™ interior de Las regiones.
ZONA NORTE ZONA AMAZONICA ZONA CENTRO ZONA SUR

Responsables del Proyecto
(1) Walter Cabrera
(2) Consuelo Aluareg

> TUMBES
Walter Cabrera

> PIURA
Esp 1: Carlos Calle

> LAMBAYEQUE
Esp 2: Victor Taboada

> LA LIBERTAD
Consuelo Aluarez

> CAJAMARCA
Ney Diag

Responsables de Proyecto
(3)Percy Sudreg
(4)Juan Salagar

> SAN MARTIN
Percy Sudreg

> AMAZONAS
Juan Salagar
Esp 3: Mildred Saldana

D
ZONA NORTE + AMAZONIA
Soporte Administrativo
Tumbes, Piura, Lambayeque,
La Libertad, San Martin,
Amagonas, Cajamarca
Lourdes Huamani (100%)

. ]
Conductor Norte:
Jorge Mestanza

Responsables de Proyecto
(5)Nancy Mdlaga
(6) Nilton Madera

> HUANCAVELICA
Nilton Madera
Esp 4: Fredy Guerra

> HUANUCO
Nancy Mdlaga
Esp 5: Maria Luisa Mamani

> AYACUCHO
Jorge Loayza
Esp 6: Freddy Surco

D

ZONA CENTRO

Soporte Administrativo
Huancavelica — Hudnuco -
Ayacucho — Lima

Elena Castillo (60%)

Responsables de Proyecto
(5) Nancy Mdlaga

(6) Nilton Madera

(7) Jorge Loayza

> CUSCOo > PUNO
Ediltrudis Ledn Nilton Madera

Esp 8: Roxana Alcos
> APURIMAC
Nancy Mdlaga > MADRE DE DIOS
Esp 7: Omar Gutiérrez ~ Jorge Loayza

(]

ZONA SUR

Soporte Administrativo

Puno, Apurimac, Cusco, Madre de Dios
Sede Cusco: Juan Pablo Giraldo (100%)
Sede Puno: Guadalupe Veldsquez (13%)

D
Conductor Sur:
Michael Loaiza

> Fortalecimiento y articulacién
entre GL y GR para
contribuir a la sostenibilidad.

> Diseno, validacién e implemen-
tacion de proyectos integrales
articulados entre el GL y JASS.

ha resaltado en cada uno aquellos hechos
relevantes que definen la situacién actual
de la prestacién de servicios de A&S en

el dmbito rural. Hemos considerado los
dos primeros periodos que corresponden
auna etapa previa a la implementacion
de las experiencias iniciales del Proyecto
SABA, a fin de dar un panorama general
de cual era el estado de desarrollo del
sector saneamiento rural, mientras que
los tres uiltimos visibilizan los avances a
nivel sectorial.

En la primera década de intervencion, el
Proyecto SABA particip¢ en el cofinancia-

Fuente: Organigrama proporcionada por Nancy Mdlaga,
responsable de la gona centro del Proyecto SABA PLUS
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miento de la construccion de los sistemas
de A&S; luego, dio paso al apalancamiento
con recursos del Estado, y hacia el 2011,
destind sus recursos a fortalecer las capa-
cidades en todos los niveles de Gobierno.

Nivel comunitario (1995-2005)

Se disend, valido e implemento los pro-
yectos SABASUR y PROPILAS en dos
regiones del pais (fase I-III). Estos giraron
en torno a la articulacion entre el gobier-
no local y la comunidad organizada, a
través de las siguientes acciones:

» Estrategia de intervencion integral:
infraestructura y componente social.

* Promocion, capacitacion y educacion
para la higiene.

« Elaboracion y validacién de manuales.
» Validacién de opciones tecnolégicas.

e Conformacién de juntas administrado-
ras de servicios de saneamiento (JASS).

e Educacioén, capacitaciéon y fortaleci-
miento organizacional de los actores
sociales en A&S: JASS, comités vecinales,
jévenes y ninos.

e Fortalecimiento de capacidades para

la gestién de A&S a nivel municipal y
comunal.

La experiencia obtenida a través del Pro-
yecto PROPILAS sirvidé como referente
para el inicio del Programa Nacional de
Saneamiento Rural (PRONASAR).

Nivel local (2005-2007)

Después de una reflexion acerca de los
resultados obtenidos en las primeras fa-
ses de la intervencion, se reorientaron las
acciones (fase IV) hacia el fortalecimiento
y articulaciéon de los gobiernos locales

y regionales para garantizar el ejercicio
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eficiente de su rol en la prestacion de
servicios de A&S. La ejecucion directa es-
tuvo bajo responsabilidad de la COSUDE,
v la implementacion durante las siguien-
tes fases, desde el afio 2007 hasta la fecha
actual, se encargd a CARE Peru.

Con el fin de alcanzar el resultado senala-
do, durante este periodo se desarrollaron
las siguientes acciones y estrategias:

e Seguimiento y acompanamiento al
trabajo de las JASS.

e Articulacion de las JASS con el sector de
salud y los gobiernos locales.

e Creacién y puesta en marcha de las
ATM, asi como el otorgamiento de asis-
tencia técnica vy fiscalizacién a las organi-
zaciones comunales.

e Coordinacioén intersectorial de las ATM
en materia de educacion y salud.

e Fortalecimiento de capacidades a nivel
municipal mediante cursos modulares.

e Facilitacion de espacios de concerta-
cion a través de talleres integrados por
JASS, autoridades de gobiernos locales,

y establecimientos de salud y educacion
liderados por el alcalde.

e Talleres municipales de presupuesto
participativo.

« Socializaciéon horizontal de lecciones
aprendidas entre actores mediante inter-
cambios, pasantias y concursos.

El desarrollo del nivel local de los proyec-
tos SABASUR y PROPILAS se produjo
dentro del marco normativo del proceso
de descentralizacién, establecido por la
Ley n. ° 27783, Ley de Bases de la Descen-
tralizacién;la Ley n. © 27867, Ley Orgdni-
ca de Gobiernos Regionales; y la Ley

n. ° 27972, Ley Organica de Municipali-
dades, aprobada el 26 de mayo del 2003.

O
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Seguiin el marco legal brindado, se debe
promover el fortalecimiento de capacida-
des de los gobiernos subnacionales.

Nivel regional (2007-2009)

Mediante la consolidaciéon de la Ley de
Descentralizacion y los nuevos gobiernos
regionales, la ultima fase de los proyectos
SABASUR y PROPILAS se centro en accio-
nes que fortalecieron todas las instancias
del gobierno regional, de tal modo que se
genero sinergia con el gobierno nacional
para la réplica al interior de las regiones. De
esta forma, podemos senalar los siguientes
resultados a nivel regional:

« Fortalecimiento de las DRVCS que depen-
den funcionalmente del MVCS del Peru

y, administrativamente, de los gobiernos
regionales. Esto garantiza una articulaciéon
entre los tres niveles de gobierno. Esta con-
tribucion tuvo efecto durante dos gobier-
nos regionales en Cusco y Cajamarca.

» Promocion de acciones como: el programa
de vigilancia de la calidad del agua para el
consumo humano, la conformacién del
Comité Regional de Saneamiento Basico y
la implementacion del Programa Regional
Curricular en educacion sanitaria.

« Institucionalizacion de estrategias de
gestion de proyectos de agua potable y
saneamiento basico en el espacio rural; v,
en el nivel regional, a través de ordenanzas
del Concejo Regional.

« Institucionalizacion del programa de
vigilancia de la calidad del agua potable en
las direcciones regionales de salud.

» Desarrollo de capacidades de los técnicos
v de las instituciones, a través de alianzas
conuniversidades de las regiones median-
te diplomados de especializacion en A&S.

» Asignacion de recursos financieros para
el sector, a través del reconocimiento del

sector saneamiento como uno de los ejes
prioritarios dentro de los planes de desa-
rrollo regionales.

Nivel nacional (2009-2012)

A partir del anno 2009, el Programa SABA
PLUS busca hacer un primer escala-
miento de las lecciones aprendidas a
ocho regiones del pais. Se logré replicar

el modelo en diferentes gobiernos (por
ejemplo, el gobierno regional de Puno),
quienes adoptaron un modelo acorde a su
realidad y apalancaron recursos bajo un
modelo de gestién sostenible.

Hasta la fecha, la intervencion del Pro-
yecto SABA Plus alcanza a 14 regiones
del pais: Tumbes, Piura, Lambayeque,

La Libertad, Amazonas, San Martin,
Huanuco, Cajamarca, Cusco, Apurimac,
Avacucho, Huancavelica, Madre de Dios
y Puno, gracias a la difusion de las leccio-
nes aprendidas de los proyectos de Cusco
(SABASUR) v Cajamarca (PROPILAS).

A nivel nacional, se realizaron las si-
guientes acciones y estrategias:

» Transferencia del modelo integral al
gobierno regional y al gobierno local.

» Fortalecimiento institucional, cumpli-
miento de roles y competencias de todos
los actores.

« Incidencia en politicas publicas de A&S.
e Mecanismos de evaluacién participativa
y retroalimentacién de las experiencias
para la apropiacion de los aprendizajes de
parte de los actores y de los decisores de
niveles superiores, a través de visitas para
observar las buenas préacticas.

» Espacios de concertacion, por ejemplo,
el Grupo Agua, que retine a donantes.

¢ Reuniones de coordinacién entre el
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MVCS vy las DRVCS.

e Participacion del equipo de la Coopera-
cién Suiza en eventos claves del sector y
en didlogo politico con el MVCS.

* Enfoque de los roles de los actores
orientado a la sostenibilidad de los servi-
ciosde A&S.

» Escalamiento del proyecto, de un piloto
aun proyecto de mayor cobertura regio-
nal, focalizado en el &mbito rural.

Nivel nacional e internacional
(2012-2016)

Desde el afio 2012 hasta la actualidad, el
proyecto continua con la difusion de las
lecciones aprendidas en los proyectos de
Cusco (SABASUR) y Cajamarca (PRO-
PILAS) a nivel regional, y atiende en la
actualidad a 14 gobiernos regionales de
forma directa: Tumbes, Piura, Lambaye-
que, La Libertad, Amazonas, San Martin,
Huanuco, Cajamarca, Cusco, Apurimac,
Avacucho, Huancavelica, Madre de Dios
y Puno. Ademas, brinda acceso al modelo
de intervencién a 20 de los 25 gobiernos
regionales.

Con respecto a los aspectos técnicos, existe
una guia acerca de las opciones tecnologi-
cas que se usan en la provisiéon de servicios
de saneamiento rural, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n. ©184-2012-VI-
VIENDA, en la cual el MVCS dispone que
los proyectos de A&S que se ejecuten en
ambitos rurales deben incluir la instalacién
sanitaria intradomiciliaria. A su vez, el
manual define y establece caracteristicas
minimas de aplicacién obligatoria.

El objetivo principal de estas nuevas
normas es asegurar la integralidad de
las intervenciones al conjugar aspectos
de infraestructura, gestion, educacion

Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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sanitaria y valoracion del servicio
mediante la entrega de un bano digno
que deje en el pasado las practicas de
provision exclusiva de infraestructu-
ra que generan desigualdad con otros
contextos de riqueza.

Otro documento importante para la
planificacion del subsector rural es el
Plan de Mediano Plazo: 2013-2016 del
Programa Nacional de Saneamiento
Rural, aprobado mediante Resolucion
Ministerial n. © 031-2013-VIVIENDA en
febrero de 2013.

A este nivel, en SABA PLUS se estan
desarrollando las siguientes acciones y
estrategias:

 Difusién internacional del Proyecto
SABA PLUS.

* Movilizacién del sector privado.

« Alianza con el MVCS (Programa Nacio-
nal de Saneamiento Rural) y Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social.

* Apoyo a programas nacionales que
privilegian el trabajo en agua y sanea-
miento rural.

« Insercion en las estructuras de gobierno
para promover cambios en la gestion ins-
titucional v de las organizaciones a partir
de una transferencia de conocimientos.

e Creacién y fortalecimiento de capacida-
des descentralizadas.

e Integralidad en infraestructura y com-
ponente social, destacando la importan-
cia de la integralidad y el ciclo adecuado
de intervencion (antes, durante y des-
pués) que contribuye a la sostenibilidad
de las inversiones para iniciar el mejora-
miento de habitos de higiene y gestion de
los servicios basicos.

O
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Tomando en cuenta lo senalado, se pueden identificar cuatro enfoques estratégicos que orientaron
la intervencion de SABA:

> Al contribuir a La definicion de normas y politicas sectoriales.

> Al generar conocimiento, fortalecer capacidades y formar nuevos profesionales.

> Mediante La accion colectiva de Llos diferentes niveles de gobierno
en todo el ciclo de la intervencion.

> Al desarrollar nuevos mecanismos de colaboracion entre instituciones,
uvalidar tecnologias, crear nuevos mecanismos de articulacion
e implementar nuevas metodologias educativas.

De otra parte, el enfoque de sostenibilidad del Proyecto SABA se desarrolla en cinco niveles:

> Se obtiene a partir del concurso de todas las instituciones que tienen
competencia en saneamiento bdsico rural a nivel nacional, regional y local.

> Se basa en la estructura del costo, el modelo de intervencién
y de gestion, e incluye el pago por el servicio.

> A lo largo del tiempo, se mantiene la cantidad y calidad
del agua que proviene de los manantiales.

> Se obtiene en la medida que La comunidad asume La gestion del servicio.

> Se consigue al emplear tecnologias adaptadas a la realidad rural.
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. Cuadro 3. Andlisis general de resultados obtenidos por SABA y su contribucion al pais

INDICADOR DE IMPACTO: mejoramiento de la calidad de vida de mas de dos millones de personas

Resultados SABA Contribuciones al pais

+ Se conformaron 3652 JASS, organigaciones comunales responsables de
administrar, operar y mantener Los servicios de agua y saneamiento en el
sector rural.

» Se crearon 532 ATM, dreas técnicas municipales responsables de La pres-
tacion de los servicios de agua y saneamiento, al haberse delegado en las
JASS Lla administracion, operacion y mantenimiento; y al haberles brindado
asistencia técnica y fiscalizado su Labor.

+ Se logro el apalancamiento de S/ 682.102 millones de soles para la ejecu-
cion de 950 proyectos de agua y saneamiento, beneficiando asi a 506,431
personas.

Contribucién en los siguientes lineamientos de politica:

« Se realigé una intervencién integral de los servicios de agua y saneamiento
que incluyd los aspectos técnicos y sociales para lograr la sostenibilidad de
las inversiones.

« Se fortalecié a los gobiernos locales a través de sus dreas técnicas munici-
pales para la asistencia técnica y fiscalizgacién de las JASS.

* Se construyé un sistema de informacién sectorial.

« Se desarrollaron y validaron opciones técnicas en agua y saneamiento
apropiadas para el dmbito rural.

» Seinstitucionaligaron mecanismos de concertacién intersectorial.

PRODUCTOS

« 11 diplomados en agua y saneamiento en diversas regiones del pafs, lo cual
generd capacidades en profesionales y técnicos para su insercién en el merca-
do laboral local y regional, bajo el enfoque del SABA.

+ 1250 centros educativos saludables, que cuentan con banos completos y
donde se practican hdbitos saludables.

+ 12 laboratorios descentraligados, implementados en las Direcciones Regiona-
les de Salud para la vigilancia de la calidad de agua para consumo humano.

« La evolucion del modelo de conexion intradomiciliaria, Lo cual equilibré el
nivel de satisfaccién de los usuarios a través de costos adecuados.

PRODUCTOS

Incidencia en La construccién del siguiente marco normativo:

« Resolucion Ministerial N° 205-2010-VIVIENDA, que aprueba el modelo de
estatuto para el funcionamiento de las organizaciones comunales y el modelo
de reglamento de prestacién de Los servicios de saneamiento en Los centros
poblados rurales.

« Resolucion Ministerial N° 207-2010-VIVIENDA, que determina Los Llineamien-
tos para La regulacion de los servicios de saneamiento en los centros poblados
del dmbito rural, la Guia para la elaboracién del plan operativo anual y el
presupuesto anual y el procedimiento para el cdlculo de La cuota familiar.

« Resolucion Ministerial N° 108-2011-VIVIENDA, que aprueba los lineamientos
para la formulacién de programas o proyectos de agua y saneamiento para
los centros poblados del ambito rural.

* Resolucion Ministerial N° 201-2012-VIVIENDA, en la que se define un progra-
ma o proyecto de saneamiento, La instalacién intradomiciliaria y la obligato-
riedad de incluir este tipo de instalaciones en cualquier programa o proyecto
de obras nueuas o de ampliacién y mejora en el dmbito rural.

« Resolucion Ministerial N© 184-2012-VIVIENDA, que aprueba la Guia de
opciones técnicas para abastecimiento de agua potable y saneamiento para
Los centros poblados del dmbito rural, modificada mediante Resolucién Minis-
terial N°065-2013-VIVIENDA.

« Plan de mediano plago: 2013 - 2016 del Programa Nacional de Saneamiento
Rural, aprobado mediante Resolucidn Ministerial N° 031-2013-VIVIENDA.

PROCESO

« Formacidn de 14 equipos técnicos de SABA desconcentrados en las DRVCS,
los cuales fortalecen las capacidades de los profesionales y propician siner-
gias para el desarrollo del sector en espacios de concertacion regional.

« Conformacién de un Comité Directivo de nivel nacional

« Suscripcidn de conuenios de cooperacién interinstitucional con MVCS,
MIDIS, MINEDU y MINSA.

PROCESO

« Contribucién en la formacién de capital humano con conocimiento y expe-
riencia en el sector de agua y saneamiento en el dmbito rural en los niveles
nacional, regional y municipal.

« Institucionaligacion de los instrumentos, guias y buenas prdcticas desarro-
Llladas por el proyecto.

CONTEXTO

« Ley n.” 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, aprobada en junio de 2002; Ley n. ° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, aprobada en noviem-
bre de 2002; y la Ley n. ° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, aprobada en marzo de 2003.

« Creacién del PNSR mediante D.S. N°002-2012-VIVIENDA.

« Estrategia nacional de desarrollo e inclusién social «Incluir para crecer», aprobada por D.S. N° 008-2013-MIDIS.
« Incremento de la tasa de crecimiento econémico del Perd, Lo que se tradujo en mayores inversiones en agua y saneamiento. De este modo, en el afo 2000

representaron el 1% del presupuesto nacional y en el ano 2014 superaron el 5 %.

Fuente: elaboracién propia.

— Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
60 en las Politicas de Agua y Saneamiento Rural

O

1.Lagota

Los campos en los que ha intervenido el
Proyecto SABA en el contexto internacio-
nal son diversos: desde la divulgacion de la
experiencia mediante conferencias y semi-
narios en varios paises de la region hasta su
réplica en un proyecto en Colombia.

Aun cuando los mayores avances se han
presentado en Colombia, el programa
ha realizado otras intervenciones en el
contexto internacional. Estas son:

» Apoyo a la evaluacion de Agua San Mo-
zambique.

« Participacion en el Foro Mundial del
Agua en Marsella 2012 como parte de la
Red de Agua y Saneamiento Rural (RWSN)
y obtencion del premio del film SABA. Se
realizd, ademas, una ronda de presenta-
cién de intercambio con funcionarios de
Uganda.

« Participacion de un equipo de funciona-
rios del Gobierno Regional de Cusco en
Uganda en un evento organizado por la
RWSN.

» Apoyo en el disefio e implementacién de
un diplomado de agua y saneamiento rural
en Nicaragua.

» Apoyo al Sistema de Informacion de
Agua y Saneamiento Rural (SIASAR) en
Honduras.

« Participacion en intercambios con Brasil
v la camara tematica de saneamiento rural
dela Asociacién Brasilera de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental (ABES) y con el
Programa Nacional de Saneamiento Rural
de Brasil-FUNASA.

« Participacion en el Il Encuentro Latinoa-
mericano de Saneamiento Rural, Fortaleza,
estado de Ceara, Brasil, en mayo de 2016.

Sibien estas actuaciones demuestran un
marcado liderazgo del programa para

proveer informacion valiosa en dife-
rentes escenarios que pueden aportar a
cambios beneficiosos de las politicas de
A&S, se debe recordar que el cambio de
las politicas es un proceso muy complejo
formado por una multitud de actores y
fuerzas que interactuan. El éxito abso-
luto, en términos de logros especificos, es
poco comun; vy el trabajo para influir en
la politica es a menudo Unico y rara vez
susceptible de repeticién. Sin embargo, si
puede ser incentivado a través del inter-
cambio de buenas practicas.

La influencia del SABA en el contexto
internacional consiste en la transferencia
e implementacion del modelo de ejecu-
cién del proyecto a Colombia mediante

el programa ASIR-SABA, cuyo objetivo

es contribuir con el mejoramiento en el
acceso al agua y saneamiento en las zonas
rurales de Colombia, a través de una
iniciativa de gestion integral y sosteni-
ble que ayude a reducir las brechas en la
cobertura, calidad y capacidad en la zona
rural. El programa se inicié en diciembre
de 2014 con una duracién de 26 meses 'y
se ejecuta en 12 localidades rurales de los
departamentos de Cauca y Valle del Cau-
ca, através de los Planes Departamentales
de Agua, en conjunto con los municipios
de Caloto, Santander de Quilichao, Trujillo
y Buga. Para su desarrollo, la Embajada
de Suiza-COSUDE suscribié un convenio
marco con el viceministerio de Aguay
Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio de Colombia.

Desde la fundacion del proyecto ASIR-
SABA hasta el mes de agosto de 2016, se
han desarrollado actividades orientadas
a producir cambios en aspectos relacio-
nados con politicas publicas de agua y
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saneamiento rural en Colombia. A partir
de la amplia experiencia en investiga-
cién y andlisis, y de las buenas practicas
en torno a la prestacion de servicios de
agua y saneamiento como el SABA, el
modelo de intervencion ha sido proba-
do y cuenta con un equipo que puede
proveer participacion, soporte y aseso-
ramiento a las diferentes instancias o
actores involucrados.

Ademas, los avances del modelo en el
contexto colombiano, mediante la utili-
zacion de sus recursos y adaptandose a
la realidad del pafs, tanto a nivel regional
como local, dan prueba de la flexibilidad
del Modelo SABA. Este es un elemento
bésico para una implementacion exitosa
en el mediano plazo pues, de esta mane-
ra, se podra contar con un modelo defini-
tivo, ajustado a la realidad colombiana, y
generar asi mas confianza en los actores
involucrados en la toma de decisiones de
la politica nacional.

Enrelacion con el programa ASIR-SABA,
a pesar de que no se evidencia aun un
cambio concreto en términos de politica
sectorial, puede observarse un trabajo

y una metodologfa orientada hacia este
objetivo debido a los siguientes factores:

« Se cuenta con una cadena de acciones
que buscan unos resultados intermedios
claros.

« Se han identificado actores o espacios
claves, asi como su relacionamiento, al
determinar qué areas pueden ser in-
fluenciadas.

A partir de lo expuesto por Stachoviak
(Stachoviak en Jones,2011), el programa
trabaja con las fuerzas que pueden afec-
tar los resultados:

Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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' Grafico 11. Programa SABA en el mundo
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BRASIL-FUNASA

Fuente: elaboracion propia
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AMBIQU

Apoyo a la evaluacion

» Trabajar directamente con quien tiene
el poder de decisién o quien genera esa
influencia sobre los actores que toman
las decisiones, desde el poder politico.

» Apoyar la organizacién comunitaria,
involucrando a la comunidad vy sus lide-
res para que aborden su problematica y
gestionen sus propias soluciones, desde
la base.

e Coordinar con individuos que tienen los
mismos intereses, desde la coalicién.

A partir de la experiencia en Peru se ha
realizado un ejercicio de reconstruc-
cién al definir la cadena de eventos que
condujeron a los resultados, incluso si se
toma en cuenta que muchos de estos no
se encontraban bajo la influencia directa
del programa. Ademas, se destaco que

lo que garantiza la apropiacion local del
proyecto para lograr su sostenibilidad es
la implementacion de actividades que in-
volucran a diferentes actores en distintos
niveles del proceso. @
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ANALISIS DE INFLUENCIA ’7 0/
DEL PROYECTO SABA VY 4 4

En este capitulo se presenta el andlisis de La incidencia que ha tenido , , ,
el Proyecto SABA en los cuatro escenarios de actuacion desarrollados

(internacional, nacional, regional y local). Para este andlisis, se , , ,
ha tenido en cuenta los cinco niveles de incidencia planteados en

La metodologia (Nivel I: enmarcar los debates; Nivel II: fomentar , , ,
compromisos; Nivel lll: asegurar el cambio; Nivel IV: afectar el
contenido de La politica y Nivel V: influenciar en el cambio), asi , , ,
como Las tres tipologias de actividades o enfoques tradicionales de

incidencia en politicas plblicas que ya se han mencionado. , , ,
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01.

Escenario
Internacional

COMO SE MENCIONO en el capitulo
anterior, las intervenciones del Proyec-
to SABA en el escenario internacional
se han orientado hacia la participacion
en foros de debate, congresos interna-
cionales, seminarios e intercambios, y
asistencia técnica en temas puntuales;
asi como también en el desarrollo e
implementacion de una réplica adaptada
del proyecto, a través de la oficina de
Cooperacioén Suiza en Colombia con el
Programa ASIR-SABA.

A continuacién, se presenta el anélisis
de incidencia del Proyecto SABA en

el escenario internacional, segun las
categorias de analisis planteadas y la
tipologia de las actividades desarrolladas
en cada caso.

Niveles o categorias
de andlisis de la incidencia
en politicas publicas

A. Participacion en seminarios, foros y
congresos internacionales

Es el mecanismo por excelencia que ha
sido empleado para difundir la experien-
cia obtenida tras veinte afios de aprendi-
zaje continuo brindando apoyo y contri-
buyendo con el incremento en el acceso
amasy mejores servicios de agua y
saneamiento en el &mbito rural del Peru.

La participacion en estos escenarios ha
permitido mostrar tanto la evolucion del
modelo de cooperacién implementado por
la COSUDE en el Peru, como un nuevo
enfoque para abordar de manera integral
los proyectos de agua y saneamiento rural
v la articulaciéon para el fortalecimiento de
los distintos niveles de gobierno, en busca
de intervenciones mas sostenibles.

Dentro de esta categoria se destacan las
siguientes participaciones:

e Foro Mundial del Agua en Marsella,
2012. El Proyecto SABA asistié como
parte de la RWSN, y obtuvo un pre-
mio por el film presentado. También
se realizé una ronda de presentacién
de intercambios con funcionarios de
Uganda.

e Tercera Conferencia Latinoamerica-
na de Saneamiento Latinosan 2013 en
Panama, mayo de 2013.

o VI Encuentro Latinoamericano de
Gestién Comunitaria del Agua en San-
tiago de Chile, Chile, en agosto de 2015.

e Cuarta Conferencia Latinoamerica-
na de Saneamiento Latinosan 2016 en
Lima, Perd, en marzo de 2016.

e Tercer Encuentro Latinoamericano de
Saneamiento Rural en Fortaleza, Brasil,
mayo de 2016.

e Tercer Congreso Internacional de
Acueductos Rurales en Ibagué, Colom-
bia en mayo de 2016.

B. Misiones de intercambio

Las misiones de intercambio favorecen
la transferencia horizontal de cono-
cimientos mediante la visualizacion
por parte de los actores técnicos y los
tomadores de decisiones de situaciones
particulares y concretas que se presen-
tan en la planificacién o en la ejecucién
de los proyectos, las cuales pueden ser
aplicadas o adaptadas a las condiciones
especificas de otros proyectos, gobier-
nos o contextos.
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Algunas de las misiones de intercambio
mas importantes realizadas en el Proyec-
to SABA fueron:

e Participacién de un equipo de funcio-
narios del Gobierno Regional de Cusco
en Uganda en un evento organizado por
la RWSN.

e Participacion en intercambios con Bra-
sil y la cdmara temaética de saneamiento
rural de la Asociacion Brasilera de Inge-
nieria Sanitaria y Ambiental (ABES) y
con el Programa Nacional de Saneamien-
to Rural de Brasil FUNASA.

o Misién de intercambio con los Paises de
Asia Central (Kazajistan y Uzbekistan).

C. Asistencia técnica internacional

Son actividades desarrolladas por el
equipo del Proyecto SABA o por la oficial
de programa sénior Cesarina Quintana,
en las que se brinda apoyo puntual a
otros gobiernos en aspectos que han sido
abordados en Pert, a manera de trans-
ferencia horizontal de conocimientos y
experiencias. Dentro de estas actividades
se destacan las siguientes:

* Apoyo a la evaluacion de AGUASAN
Mozambique.

* Apoyo al SIASAR en Honduras.

» Apoyo en el disefio e implementacién
de un diplomado de agua y saneamiento
rural en Nicaragua.

D. Programa ASIR-SABA de Colombia
En este punto se enumeran todas las ac-
tividades de apoyo desarrolladas para la
formulacién, estructuraciéon financiera, y

adecuacién del Modelo SABA al contex-
to colombiano y la implementacién del
programa en Colombia. Dentro de estas
acciones se destacan las siguientes:

 Transferencia de instrumentos de apo-
Yo, asistencia técnica y capacitacion del
Proyecto SABA al programa ASIR-SABA
(esquemas de ejecucion, modelos de con-
venios, comités de coordinacion, fichas
de diagnostico, diplomados, materiales).

e Acompanamiento en las reuniones
estratégicas del programa en Colombia.

« Mision a Cusco: participacion del equipo
ASIR-SABA vy del director de Desarrollo
Sectorial del MVCT en representacion de
Colombia. Ademas se presenté la estra-
tegia de intervencién del Proyecto SABA
en Peru y sus avances.

e Mision a Puno: participacion de los eva-
luadores de proyectos del MVCT, el alcal-
de de SDQ, la responsable de pequenos
prestadores de la SSPD, un representante
de UNIVALLE v el equipo ASIR-SABA
como representantes de Colombia. Del
mismo modo, se llevaron a cabo visitas de
campo para mostrar el enfoque de inter-
vencion integral del Modelo SABA.

» Misién a Bogoté: participacién de repre-
sentantes del Proyecto SABA, del MIDIS

v del PNSR en representacion de Perd. Se
realizé una reunion con la gobernadora del
Valle y se presentd la experiencia SABA en
el foro de tecnologias. De la misma manera,
se realizaron reuniones con funcionarios
del DNP, MSP, MVCT (gestién empresarial,
SGP, gestion del riesgo) de Colombia, en las
que se explicé el esquema de incentivos y
de aplicacion de recursos en Peru.

2.ElLimpacto

o [T Congreso Latinoamericano de
Saneamiento Rural y VIII Seminario de
Gestion de Sisars y Centrais en Forta-
leza, Brasil, en el cual se presentaron

los resultados del Modelo SABA v los
avances del proceso de transferencia a
Colombia. Ademas, se realizaron reunio-
nes con los responsables del programa
Sisars, de ABES y FUNASA de Brasil y se
establecieron compromisos para apro-
vechar la experiencia en articulacién in-

. Cuadro 1. Niveles de incidencia en politicas publicas

terinstitucional e incidencia politica de
SABA junto con la fortaleza del esquema
de asistencia técnica de Sisars. Las cate-
gorias alcanzadas para cada uno de los
temas logrados en el nivel internacional
se describen en el cuadro 1.

del Proyecto SABA en el escenario internacional

Participacion en seminarios,

foros y congresos
internacionales
Nivel I: + Foro Mundial del Agua 2012
Enmarcar los + llly IV Latinosan
debates « lll Congreso Internacional de

Acueductos Rurales

« VI Encuentro Latinoameri-
cano de Gestiéon Comunitaria
del Agua

Asistencia técnica

Misiones de intercambio . )
internacional

* Misidn de intercambio de fun-
cionarios del Gobierno regional
de Cusco en Uganda

Programa
ASIR - SABA

« Transferencia de instrumen-
tos al programa ASIR-SABA

* Participaciénen el VIII
Seminario de Sisars y Centrais
en Brasil

Nivel II:
Fomentar
compromisos

* Intercambios con ABES y
FUNASA (Brasil)

« Intercambio con paises de
Asia Central

« Acompanamiento a las
reuniones estratégicas de
ASIR-SABA

Nivel Ill: « Evaluacion AGUASAN en « Misi6n del gobierno de Co-
Asegurar el Mogambique lombia a Cusco y a Puno.
cambio * SIASAR Honduras * Mision del gobierno de Pertia
« Diplomado de A&S en Colombia
Nicaragua
Nivel IV:
Afectar el conte-

nido de politica

Nivel IV:
Influenciar en el
cambio

Fuente: elaboracién propia
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Actividades para influir

en politicas publicas

En el cuadro 2, se describen las acciones
que hicieron posible el impacto en el

escenario internacional:

' Cuadro 2. Acciones para influir en politicas publicas

del Proyecto SABA en el escenario internacional

Evidencia y asesoramiento

Participacion en seminarios,
foros y congresos
internacionales

« Sistematizgacion de leccio-
nes aprendidas

« Preparacién de documen-
tos técnicos

» Presentaciones, videos,
conferencias y charlas
técnicas

Misiones de intercambio

« Pasantias y visitas técnicas
de tomadores de decisiones

Asistencia técnica
internacional

» Asesoramiento en activi-
dades de evaluacion, capa-
citacién eimplementacién
de sistemas de informacién

Programa
ASIR-SABA

» Incorporacién de nuevos
enfoques en la ejecucion de
proyectos de A&S

« Pasantias de actores
internacionales para el
conocimiento de las experi-
encias exitosas

Campaiias publicas y
defensa

« Exposicion y divulgacion
con los tomadores de
decisiones de los resultados
de los proyectos y de las
lecciones aprendidas

« Exposicion y divulgacion
con los tomadores de
decisiones de los resultados
de los proyectos y de las
lecciones aprendidas

« Produccién y transferencia
de documentos y publica-
ciones

Cabildeo y negociacion

* Reuniones formales e
informales

* Reuniones formales e
informales

* Reuniones formales e
informales.

* Gestion para el finan-
ciamiento del programa
ASIR-SABA

* Relacionamiento
permanente de la oficial

de programa sénior de la
COSUDE con los tomadores
de decisiones

Fuente: elaboracién propia
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02.

Escenario
Nacional

EN ESTE ESCENARIO ubicamos al ente
rector, en este caso el MVCS con sus uni-
dades ejecutoras PNSR y PNSU, asi como
alos actores vinculados al subsector agua
y saneamiento, como corresponde a las
entidades del MINSA, MINEDU y MIDIS.

Niveles o categorias

de analisis de la incidencia

en politicas publicas

En el escenario nacional, se dieron
diversos aportes del Proyecto SABA que
tuvieron un impacto en la construccién
de las politicas publicas.

Los principales temas que fueron lle-
vados a nivel de politica publica por el
Proyecto SABA en el escenario nacional
son los siguientes:

A.Enfoque integral en la ejecucion de
los proyectos de agua y saneamiento
La ejecucion de los proyectos combina
el componente fisico de infraestructura
con los aspectos sociales para el fortale-
cimiento de capacidades de las JASS, las
ATM vy la educacién sanitaria a nivel de
los usuarios de los servicios.

El subsector de A&S en el &mbito rural se
haido institucionalizando progresivamen-
te, tanto por los aportes de SABA vy sus
proyectos antecesores PROPILAS y SABA-
SUR, como por el liderazgo del ente rector
al realizar esfuerzos para lograr interven-
ciones de gran escala. Un aspecto relevante
que se produjo en el contexto de la ejecu-
cion del Proyecto SABA fue el proceso de
descentralizacion que se promovié a partir
del afio 2002, el cual, ademas, facilito el
trabajo articulado y progresivo desde las
instancias locales y regionales en las cuales
se sustenta el disefio del Proyecto SABA.

Es asi que desde la ejecucion del PRO-
NASAR en el ano 2002, el MVCS ha
realizado grandes esfuerzos para cons-
truir una estrategia de intervencion que
recoge los aprendizajes de PROPILAS

y SABASUR, y a su vez incorpora los
principios de (i) intervencién integral
del componente social y técnico v (ii)
fortalecimiento de los gobiernos locales
y JASS.

Esta estrategia se vio plasmada ini-
cialmente en el Manual operativo del
Proyecto PRONASAR, para luego ser
incorporada en un marco normativo
desarrollado a partir del afio 2010, en
donde también se recogen los aprendi-
zajesy lecciones de este programa.

Con la creaciéon del PNSR en el afio 2012,
se evidencia un mayor compromiso del
sector para incrementar la cobertura de
aguay saneamiento y buscar la sosteni-
bilidad de los sistemas instalados. Asi, a
través de los documentos normativos, se
refuerza la integralidad de los proyectos.

B. Intervenciones intersectoriales para
lainversiéon en agua y saneamiento
Dentro del marco de la Estrategia Nacio-
nal de Desarrollo “Incluir para Crecer”,

se fomentd tanto la inversion como las
acciones de fortalecimiento de capacida-
desy recuperaciéon de infraestructura de
agua y saneamiento rural, en un contexto
de crecimiento econémico del pais de mas
de 73 % durante la década 2001-2010
(FMI, 2010), una de las tasas mas altas del
mundo. Es relevante destacar que SABA
apoyo de manera determinante la ejecu-
cion de proyectos a través del Fondo para
la Inclusion Econdémica en Zonas Rurales
(FONIE), al asistir técnicamente a los
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COSUDE asume la secretaria
técnica de la mesa de
donantes de agua para el
periodo abril 2013 - julio
2014.2013

gobiernos regionales elaborando perfiles y
expedientes técnicos; asi como con la sub-
sanacion de observaciones de los proyec-
tos. El proyecto también ayudd al MVCS
y MIDIS en un nivel estratégico al coor-
dinar, priorizar y aprobar los expedientes
y su financiamiento. En el caso de los
proyectos que fueron ejecutados a traveés
de transferencias financieras del PNSU,
SABA pudo complementar y reforzar los
aspectos referidos a la gestién del servicio
aniveldelas JASS y las ATM, junto con
los gobiernos regionales vy sus direcciones
de Vivienda, Construccion y Saneamien-
to. De la misma manera, para los proyec-
tos ejecutados por el PNSR, el trabajo fue
coordinado a fin de que fuera complemen-
tario a sus intervenciones, lo cual reforzo
los resultados en las regiones y, con ello, la
incidencia en el nivel nacional.

De forma inusitada se han destinado recur-
sos para el fortalecimiento de capacidades
y la recuperacion de infraestructura. Asi,
tenemos el Fondo de Estimulo al Desem-
peno y Logro de Resultados Sociales (FED),
el Plan de Incentivos Municipales (PI) y el

— Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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Nucleo Ejecutor Departamental (NED).
Finalmente, otro compromiso importante
de parte del gobierno central fue el cofi-
nanciamiento de 76 proyectos en la region
Puno, con una inversion estimada de 53
millones de nuevos soles, de los cuales el
75 % fueron un aporte del MVCSy el 25 %
del gobierno regional de Puno.

C. Plataformas de trabajo coordinado
con el nivel regional

Se realizé un acercamiento de trabajo
coordinado entre el nivel central y los
gobiernos regionales, al delegar acciones
enlas DRVCS.

Por otro lado, se ha logrado un traba-
jo articulado entre las DRVCS v las
gerencias ejecutivas con los gobiernos
locales, convirtiéndose esto en un
mecanismo de trabajo institucional en
el Ambito regional y que se ha logrado
gracias al modelo implementado por
el SABA. En este contexto, si bien el
marco normativo estuvo construido
desde el 2002, es con la intervencién y
facilitacién del SABA que esta politica

2.ElLimpacto

' Cuadro 3. Niveles de incidencia en politicas publicas del Proyecto SABA en el escenario nacional

Enfoque integral

Nivel I: « Sistematizacion de la imple-
Enmarcar mentacién de los proyectos

Intervencion intersectorial

+» Modelo de trabajo articulado
con actores del MINSA y el

Plataforma de trabajo
con nivel regional

* Reuniones de coordinacién
entre el ente rector y gobiernos

Inclusion de concepto
debaio digno

« Sistematizacion de la imple-
mentacion de los proyectos,

los debates SABASUR y PROPILAS MINEDU. Posteriormente con regionales SABASUR, PROPILAS, PRONA-
el MIDIS SAR Y SABA

Nivel Il: « Discusiones y lecciones » Suscripcion de conuenios de « Suscripcién de conuenios + Debate y discusiones de

Fomentar aprendidas de la implementa- cooperacion interinstitucional de cooperacién entre PNSR y lecciones aprendidas de los

Compromisos cién de SABASUR y PROPILAS gobiernos regionales proyectos SABASUR; PROPI-

anivel central y en el marco
del consejo directivo de SABA

LAS, PRONASAR y SABA.

Nivel IlI: « Incorporacion como estrate- » Sensibilizgacion y promocion » Solicitud de parte del ente

Asegurar el gia de ejecucion del Proyecto en los tomadores de decisiones rector de evidencia respecto a

cambio PRONASAR del MVCS Los beneficios en la incorpora-
cién de los banos dignos en las
inversiones

Nivel IV: » Marco normativo implemen- « Incidencia en el marco nor- * Marco normativo modificado

Afectar tado mativo basado en la estrategia para la incorporacién del bafo

el contenido nacional “Incluir para crecer” digno al nivel intradomiciliario

de politica en los aspectos de A&S

Nivel IV: * Actores del nivel regional y « Financiamiento de inversion * Ejecucion de proyectos en los

Influenciar local incorporan sus inversio- eincentivos en agua y sanea- niveles central, regional y local

en el cambio nes en enfoque integral

miento que incorporan el concepto de
bano digno

Fuente: elaboracion propia

ha sido institucionalizada.

D. Inclusién del concepto de baiio
digno optimizado en los proyectos

de inversion

La conexion intradomiciliaria prevé la
instalacion de un barnio o UBS, que incluye
ademés un lavatorio de mano y una ducha.

La evoluciéon de la conexién intradomi-
ciliaria ha sido documentada desde la
ejecucion de proyectos como SABASUR
y PROPILAS; en donde la primera evi-
dencia recogida fue la inversion a nivel
de domicilios, cuya prioridad se sustentd
por encima de las conexiones familia-

res o publicas, logrando asi una mayor
sostenibilidad.

Posteriormente, en el contexto del PNSR,
el ente rector requirio evidencia para la
incorporacion del lavatorio de manos

y ducha, debido a que desde el SABA

se tenia sistematizada la experiencia

de mejores logros a nivel de educacion
sanitaria e higiene. Se contaba, ademas,
con una mayor aceptacién de los usuarios
del servicio. Esto se vio plasmado en la
emision de documentos normativos. Los
niveles logrados en el escenario nacional
se describen en el cuadro 3.

73



'4
o

Respecto a los proyectos financiados por el FONIE, el
tema que destaco de la intervencion del SABA es el com-
ponente social. Quien lideroé en el tema de saneamiento
y obtuvo los mejores resultados fue el gobierno regional
de Puno, que consiguio recursos para sus proyectos an-
tes de que fueran revisados, logrando que los revisores
del PNSU fueran a la misma region de Puno. El gobierno
regional trabajaba de 1a mano con el SABA y el PNSU; y
se previo la contratacion de un especialista social y en
SNIP para apoyar todas las coordinaciones y concretar
el financiamiento de los proyectos con el FONIE. Un
paso importante es que se formalice una guia o norma
para la formulacion y revision de los SNIP. Otro aspecto
destacable fue reunirse con el sector para la definicion
y homogeneizacion de parametros técnicos, donde hubo
un aporte importante de SABA y sus equipos técnicos.

Freddy Toledo Q
Economista-Excoordinador técnico del FONIE-MIDIS

o

Una intervencion inicial de la que casi nadie habla es el
proyecto APRISABAC de la Cooperacion Holandesa en
Cajamarca, que al concluir continuda la intervencion con
PROPILAS. Estos tres proyectos, conjuntamente con SA-
BASUR, sentaron las bases para la formacion del Proyec-
to SABA vy, bueno, los temas que se senialan fueron in-
troducidos en el disefio del proyecto del Banco Mundial
que fue PRONASAR; algunas cosas se reforzaron y otras
fueron aprendiéndose mas. Después hubo mas a nivel
metodoldgico y también a nivel politico en el tema dela
sostenibilidad y la formacion de la JASS, en su capaci-
tacion, en el tema del rol de los municipios, momento de
bastante discusion de las regiones. Ha sido crucial como
fue disenado; entonces, si podriamos decir que todos es-
tos aprendizajes significaron cambios politicos en el Min-
isterio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Sr. Peter Sulzer Q
Consejero de Cooperacion para el Desarrollo (COSUDE)
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Actividades para influir

en politicas publicas

En el cuadro 4 se describen las acciones
que hicieron posible la construccién de los
cuatro lineamientos de politicas publicas:

' Cuadro 4. Acciones para influir en politicas publicas

del Proyecto SABA en el escenario nacional

Enfoque integral

Evidencia « Sistematizacion de lecciones
y asesoramiento aprendidas
« Pasantias y visitas técnicas

Intervencion intersectorial

« Pasantias y visitas técnicas
de tomadores de decisiones

Plataforma de trabajo
con nivel regional

« Financiamiento de talleres
con participacién del ente
rector y gobernadores regio-
nales y directores de vivienda,
construccion y saneamiento

Inclusion de concepto
debaiio digno

* Proyectos demostrativos o
pilotos

+ Incorporacién de nueuos
enfoques en la ejecucion de
proyectos de A&S

+ Validacion de nuevas
tecnologias para sistemas de
agua y saneamiento.

+ Pasantias de actores nacion-
ales para el conocimiento de
Las experiencias exitosas

Campanas « Exposicion y divulgacion con
publicas y defensa Llos tomadores de decisiones de
Los resultados de los proyectos
y de las lecciones aprendidas

« Exposicion y divulgacion con
Los tomadores de decisiones de
Los resultados de los proyectos
y de las lecciones aprendidas

« Debate y discusion en torno
alrol del ente rector y de los
gobiernos regionales

* Produccién de documentos y
publicaciones

Cabildeo * Reuniones formales e

y negociacion informales

* Relacionamiento permanen-
te de la oficial de programa
sénior de la COSUDE con los
tomadores de decisiones

Fuente: elaboracion propia

— Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
76 en Las Politicas de Agua y Saneamiento Rural

« Suscripcion de conuenios de
cooperacion interinstitucional

« Suscripcidn de conuenios

« Reuniones formales e
informales
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03.

Escenario
Regional

UN ROL DETERMINANTE en la soste-
nibilidad del modelo de intervencién de
SABA recae en los gobiernos regionales.
EI1 SABA ha mantenido este modelo en la
transferencia de conocimientos en este
nivel de gobierno, a fin de fortalecer las
capacidades de la instancia regional en

el marco de sus funciones, las cuales se
encuentran sefialadas en la Ley Organica
de Gobiernos Regionales, que se orienta
principalmente a promocionar y ejecutar
la inversion publica en servicios basicos y
asesoria técnica.

Dentro de las instancias del gobierno re-
gional tenemos a las DRVCS y en algunos
casos a las Gerencias Ejecutivas, depen-
diendo de la organizacién de cada gobier-
no regional, las cuales han representado
la contraparte del Proyecto SABA para
su implementaciéon. Otra plataforma de
trabajo en el nivel regional la constituyen
las gerencias de linea de cada gobierno
regional; en muchos casos la incidencia
ha considerado a la maxima autoridad del
gobierno regional, actualmente denomi-
nado gobernador.

Niveles o categorias

de analisis de la incidencia

en politicas publicas

La influencia en politicas publicas realiza-
da por el SABA en este nivel de gobierno
ha sido posible en los siguientes temas:

A.Impulso alainversién en agua

Yy saneamiento.

Posicionar el Modelo SABA en la agenda
politica de cada gobierno regional donde
intervino el proyecto ha sido un reto im-
portante para los equipos regionales de
SABA. La escasa credibilidad en la ejecu-
cién de proyectos de agua y saneamiento

en el sector rural antes de la intervencién
del SABA se habia senialado por varios
funcionarios debido a la existencia de
mucha desconfianza e incredulidad en el
sector. Realizar un proyecto demostra-
tivo fue el punto de partida para varios
casos, como por ejemplo, la intervencién
en la regién Puno. El presidente regional
quedo lo suficientemente convencido de
la credibilidad del proyecto, de manera
que acudié al gobierno central a solicitar
el financiamiento de obras para su re-
gion, asegurando asi, una contrapartida
de 10 millones de soles. Esto hizo posible
la ejecucion de 25 proyectos en una pri-
mera intervencion y 76 en una segunda.

B. Participacion y promocion

de plataformas de desarrollo regional.
Estas plataformas constituyen instancias
regionales de acompanamiento estratégi-
co de cardcter consultivo y participativo
para observar temas en torno al sanea-
miento basico del ambito rural de su
region. Se encuentran orientadas a pro-
mover la gestién articulada de acciones
relacionadas con el mejoramiento de las
condiciones de salubridad de la poblacién
por medio del acceso a servicios sosteni-
bles de saneamiento basico de calidad.
De este modo contribuyen a mejorar la
calidad de vida y a reducir la pobreza de
este segmento de la poblacion.

Eltrabajo articulado con los sectores

de salud y educacién ayuda a obtener
mejores resultados en los indicadores

de salud de la regién que se encuentran
vinculados al acceso de servicios de agua
vy saneamiento.

La emisién de diferentes documentos
normativos a nivel regional fue posible
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gracias a un trabajo de coordinacion inte-
rinstitucional con otros actores relevan-
tes, como por ejemplo salud y educacion,
lo cual permitié definir la construccion
de una politica regional que fuera el
horizonte del trabajo conjunto de todas
las instancias de gobierno involucradas y
demas actores.

El contenido de la politica regional que se
ha construido se basé en la lucha contra
la desnutriciéon crénica infantil, un indi-
cador que aun es elevado en la zona rural
del pais. La asociacion de los servicios

de agua y saneamiento y su repercusion
en la salud de la poblacién, en especial

la infantil, ha sido un logro relevante en
el discurso vy la politica en las regiones

de intervencién, lo cual también ha sido
posible con una mayor presencia del Es-
tado a través del MIDIS, cuya politica de
trabajo estd asociada a este indicador.

A partir de las visitas técnicas realizadas,
se ha podido identificar un nuevo perfil

— Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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de funcionario publico en las instancias
de nivel regional, el cual es sensible ante
la problematica de los servicios de agua y
saneamiento y a como estos influyen en
la salud de la poblaciéon. Los documentos
normativos aprobados en la instancia
regional, en donde se define la modali-
dad de ejecucion de proyectos, es una
herramienta que se usa y se torma como
referencia para el trabajo cotidiano.

Se evidencia también que a nivel del
gobierno regional existe una asistencia
técnica permanente a los gobiernos locales,
asi como el financiamiento y gestién de
recursos para impulsar la ejecucién de nue-
vos proyectos y acompafiamiento social.

C. Asistencia técnica a las Areas Técnicas
Municipales (ATM)

Esevidente el crecimiento de las direc-
ciones regionales y el empoderamiento
logrado a nivel de la instancia regional,
que en casos especificos llevé a la crea-
cidn de gerencias ejecutivas, con mayor

2.ElLimpacto

' Cuadro 5. Niveles de incidencia en politicas publicas del Proyecto SABA en el escenario regional

Impulso a la inversién

Plataforma
de desarrollo regional

Asistencia técnica a Las ATM

Especializacion
del recurso humano

Nivel I: « Desarrollo de un proyecto » Modelo de trabajo articulado « Discusion de los roles del * Reuniones para la presenta-
Enmarcar piloto demostrativo con el MINSA, el MINEDU y gobierno regional y las DRVCS cién y coordinacién acerca de
los debates posteriormente con el MIDIS los diplomados

Nivel II: « Discusiones y lecciones » Discusiones y debate de las « Asignacion de personal y + Desarrollo de contenidos
Fomentar aprendidas a partir de laimple- | acciones conjuntasen torno a presupuesto curriculares

compromisos mentacién de los proyectos
pilotos

» Suscripcién de conuenios

agua y saneamiento

Nivel Il « Fortalecimiento de las DRVCS » Suscripcion de actas, conve- « Realizgacion de diagndstico « Promocién de los diplomados
Asegurar mediante La asignacién de nios y acuerdos de los seruicios en el dmbito

el cambio personal regional

Nivel IV: * Gestion de presupuesto * Publicacién de documentos * Ejecucion de acciones de * Ejecucion de diplomados
Afectar (inversién con recursos propios técnicos y sociales, aprobados fortalecimiento a las ATM de especializacién en agua y

el contenido y apalancamiento)

formalmente por las instancias

saneamiento rural

dela politica regionales

* Ejecucion de los acuerdos

arribados
Nivel V: « Financiamiento de la inver- + Uso y aplicacién de docu- * ATM realigan acciones de * Recurso humano especiali-
Influenciar sidn en agua y saneamiento mentos técnicos y sociales asistencia técnica y vigilancia 3ado contratado por gobiernos
el cambio + Implementacién de los alas JASS locales y regionales

Fuente: elaboracion propia

disponibilidad presupuestal y toma de
decision en la instancia regional.

El fortalecimiento que el SABA ha brin-
dado a la instancia regional ha propicia-
do compromisos importantes, como la
disponibilidad de un ambiente de trabajo
para el equipo del SABA dentro de las
instalaciones del gobierno regional, ya
sea de las DRVCS o en las Gerencias
Ejecutivas de Vivienda y Saneamiento,
segun sea el caso.

Cabe resaltar que las DRVCS brindan de
manera permanente la asistencia técnica

acuerdos

y el fortalecimiento de las capacidades de
las Areas Técnicas Municipales (ATM).

D. Especializacion del recurso humano o

regional en A&S

A través de los diplomados, se ha contri-
buido a fortalecer las capacidades de los
funcionarios de las DRVCS y también
las de los gobiernos locales (ATM) en la
formulacién de perfiles y expedientes
técnicos de agua y saneamiento rural.

En el cuadro 5, se detallan los niveles lo-
grados en el escenario regional para cada
una de estas categorias.
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(...) Inicialmente la relaciéon entre MIDIS y Vivien-
da se daba en los espacios de concertacion regional,
tales como la Mesa de Concertacion para la Lucha
contra la Pobreza, el Consejo Regional de la Infan-
cia y Adolescencia, y el Consejo de Seguridad Ali-
mentaria. Desde estos espacios se fueron trabajan-
do los aportes a los planes regionales; desde estos
espacios se integraron muy bien ambos sectores

y se conformaron en un solo equipo, participando
[sic] en el fortalecimiento y capacidad de las ATM,
sobre todo en el alineamiento de la politica social.

Dra. Rocio Pejerrey Gonzalez m
Responsable FED-MIDIS, Regién Lambayeque

o

El Proyecto SABA, antes ‘SABASUR), tiene un aporte significa-
tivo en las politicas publicas del pais; entre ellos es que [sic] los
proyectos de inversion publica en materia de agua y sanea-
miento incluyen el componente mas importante, que es el
componente social. En este momento los 35 proyectos de agua
y saneamiento que tenemos para Cusco con el PROCOES, los
expedientes técnicos contemplan el componente social, con
presupuesto y la manera de ejecutarlo. Se generan los pro-
cesos de cambio de actitud de la gente para hacer sostenibles
los servicios de saneamiento; no obstante que [sic] en términos
presupuestales, estos tienen mayor asignacion de recursos en
la infraestructura y menos en la parte social; pero en términos
de generar procesos de sostenibilidad, en el tiempo los proyec-
tos pasan por hacer una labor técnica especializada en la parte
social. Entonces, en estos momentos nuestros proyectos con-
templan esa parte importante. Nosotros sentimos que si no se
hubiera tenido claro el aporte del proyecto SABASUR en el
Cusco, no se hubiera hecho desde el sector este tipo de proyec-
tos de inversion publica con este componente importante.
Sabemos que en el norte también hubieron aportes de otras
instituciones, pero aca reconocemos eso del Proyecto SABA.

Teresa Tupayachi
Antropologa y coordinadora regional

social del PROCOES, Region Cusco

y



Actividades para influir

en politicas publicas

A continuacién, se describen las acciones
que hicieron posible la construccién de los
cuatro lineamientos de politicas publicas
en el escenario de trabajo regional:

. Cuadro 6. Acciones para influir en politicas publicas

del Proyecto SABA en el escenario regional

Evidencia y asesoramiento

Impulso a la inversion

« Pasantias y visitas técnicas
de tomadores de decisiones

Plataforma
de desarrollo regional

« Discusion en base a un
objetivo comun intersecto-
rial: La desnutricién crénica
infantil, diferenciando los
roles de cada sector y su
complementariedad

Asistencia técnica
alas ATM

* Realizacién de talleres
« Pasantias y visitas técnicas
de tomadores de decisiones

Especializacion
del recurso humano

« Sensibiligacién a toma-
dores de decisiones respecto
al poco recurso humano
especialigado en A&S rural
« Estudio de mercado

Campaiias publicas y
defensa

« Sensibiligacion con toma-
dores de decisiones sobre
euvidencia de los pilotos

+ Debate y discusion en
torno al rol del ente rector y
de los gobiernos regionales

« Produccién de documen-
tos y publicaciones

» Produccion de documen-
tos y publicaciones

Cabildeo y negociacion

Fuente: elaboracién propia

* Reuniones formales e
informales

« Relacionamiento perma-
nente del equipo del SABA
con tomadores de decisiones
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* Reuniones formales
periddicas
+ Apoyo en la convocatoria

* Reuniones formales e
informales

+ Apoyo en la logistica y
conuocatoria

* Reuniones formales e
informales

* Relacionamiento perma-
nente de equipo SABA con
tomadores de decisiones

NN
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04.

Escenario
Local

EL DESARROLLO DEL PROYECTO
SABA, desde sus inicios, ha promovido
compromisos con las diferentes institu-
ciones locales, como las municipalidades,
los sectores educacion y salud, y con las
organizaciones comunales. Ha forta-
lecido sus capacidades y permitido que
las entidades estatales asuman respon-
sabilidades de acompafiamiento con las
organizaciones comunales y la poblacion.

Desde las visitas de campo y las mani-
festaciones de los participantes hasta los
focus group, se percibe que la influencia
del SABA atravésdela intervencion en
los servicios de saneamiento y otras ac-
tividades complementarias ha sido muy
importante, tanto en la salud como en la
calidad de vida de la poblacion.

Existe un reconocimiento a los aportes

v la incidencia del proyecto de parte de
autoridades v exautoridades municipales,
trabajadores municipales, representantes
de las JASS y de la poblacién, la cual ma-
nifiesta que se han dado cambios a nivel
familiar y comunitario.

Niveles o categorias

de analisis de la incidencia

en politicas publicas

La influencia en politicas publicas reali-
zada por el SABA en este nivel de gobier-
no se manifiesta en los siguientes temas:

A. Consolidacion de los actores

locales JASS y ATM

La estrategia a nivel local requeria del
compromiso tanto de los actores politicos
(autoridades de gobiernos locales y funcio-
narios de sectores involucrados), como de
las JASS y la comunidad en general. Para
ello, en el marco de una estrategia de roles

compartidos entre la municipalidad, el
sector salud y la comunidad, se promovid
la transferencia de capacidades y apropia-
cion del modelo de forma que pudieran
cumplirse las siguientes acciones:

e El acompanamiento de las organizacio-
nes comunales vy la poblacién asumido
por las municipalidades.

e La aprobacién, a nivel local, de orde-
nanzas municipales que dan cuenta de la
creacion de las ATM u Oficinas Técnicas
Municipales de Saneamiento (Omsaba).

e La formulacion, aprobacion e imple-
mentacién de instrumentos de gestién
como el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), Manuales de Operacion
y Funciones (MOF), Cuadros de Asig-
nacion de Personal (CAP), Presupuesto
Analitico de Personal (PAP) y Plan Opera-
tivo Anual (POA), por parte de las ATM/
Omsaba. Hay que destacar que todo el
trabajo de promocién de la instituciona-
lidad fue transferido al PNSR. Este fue
aprobado y se ha aplicado en el trabajo
local en las comunidades donde se inter-
viene, ademas de otros instrumentos de
gestion como el PIM.

e Cumplimiento de las labores de control
y vigilancia de la calidad del agua por
parte de las JASS en el marco de una
estrategia de roles compartidos entre la
municipalidad (ATM) y el sector salud.

B. Sistema de informacién en A&S

A nivel local, era necesario sensibilizar y
llamar la atencién de las autoridades lo-
cales respecto a la problematica del agua
y saneamiento y su impacto en la salud
de la poblacién; especificamente en la
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. Cuadro 7. Niveles de incidencia en politicas publicas

mas vulnerable. En ese sentido, se debia
conocer y reconocer la incidencia en, por
ejemplo, la tasa de desnutricién crénica
infantil en niflos y ninas menores a cinco
anos que generaba la prestacion inefi-
ciente de estos servicios basicos. Para
posicionar el tema en la agenda local, se
desarrolld un trabajo articulado entre los
funcionarios del ATM vy el sector salud,
y se fortalecieron sus capacidades para
el recojo y seguimiento de indicadores
claves de salud.

Estos resultados fueron complemen-
tados con la informacion proveniente
del Sistema de Informacion de Agua y
Saneamiento (SIS), iniciativa promovida
por el SABA en todas las regiones en que
interviene a nivel local. Los datos obteni-
dos mediante el SIS esclarecian el estado

del Proyecto SABA en el escenario local

“ Consolidacion de los actores locales Sistema deinformacion en A&S

de la cobertura, asi como la operatividad
v la gestién de los servicios de agua y
saneamiento. También se promovié la
elaboracion de la primera encuesta de
saneamiento rural, que luego fue apro-
piada por el MIDIS y el MVCS. Esta fue
incluida en sus instrumentos de gestién
(Fedened y PIM), y facilit¢ el recojo de
informacion en mas de 75.000 centros
poblados rurales del pais. Los resultados,
se han compartido en el SIASAR, plata-
forma de informacién del Banco Mundial
en América Latina.

Con la informacion del SIS, las auto-
ridades locales tomaron la decisién de
priorizar la atencién en agua y sanea-
miento, y manifestaron su preocupacion
y compromiso por atender este tema en
su Plan Estratégico Municipal. @

NN
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Nivel I: « Promoci6n y sensibilizacion. Trabajo con los + Llamado de atenci6n acerca de indicadores de
Enmarcar los debates lideres comunales salud
Nivel II: + Enfoque de trabajo orientado hacia la calidad de * Recojo y seguimiento de indicadores claves de

Fomentar compromisos

vida de la poblacién

salud

Nivel lll:
Asegurar el cambio

« Transferencia de capacidades a los actores
Locales en sus respectivos roles

« Diseno del sistema de informacion

Nivel IV:
Afectar el contenido de politica

propios y apalancamiento)

« Gestion de presupuesto (inversion con recursos

« Implementacién y desarrollo de capacidades
locales para el uso del software

Nivel V:
Influenciar el cambio

Fuente: elaboracion propia

« Financiamiento de acciones de seguimiento y
asistencia técnica a las JASS
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« Actualizacion constante de La informacién del
sistema

Actividades para influir
en politicas publicas

. Cuadro 8. Acciones para influir en politicas publicas

del Proyecto SABA en el escenario local

Acciones

Consolidacion de los actores locales

Sistema deinformacion en A&S

Evidencia y asesoramiento

* Reuniones y talleres de desarrollo de capaci-
dades. Apoyo logistico.

« Discusion en base a un objetivo comun intersec-
torial: La desnutricion crénica infantil, diferen-
ciando los roles de cada sector y su complemen-
tariedad.

Campanas publicas y defensa

« Sensibiligacién con tomadores de decisiones
sobre evidencia de los pilotos.

« Debate y discusién en torno al rol de cada actor.
« Validacion de sistema de informacion.

Cabildeo y negociacion

Fuente: elaboracién propia

« Reuniones formales e informales.
+ Relacionamiento permanente del equipo del
SABA con los tomadores de decisiones.

* Reuniones formales periddicas.

Con el apoyo del Proyecto SABA se logré hacer la
instalacion del clorinador y, bueno, siempre hay
que estar ahi conversando, haciéndoles conocer que
si no tomamos agua clorada nos va hacer dano y por

Leandro Cabrera

Tesorero JASS Huaquillas, Regién Piura

' 4

ahi estamos logrando que la gente se acostumbre.
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@ En la region Cusco, como aporte del proyecto SABASUR, se
ha realizado un fuerte trabajo de articulacion con los secto-
El trabajo con el SABA es muy importante porque no- res salud, educacion y los gobiernos locales. Por ejemplo, no-
sotros como ATM, como municipalidad, le facilitamos sotros ahora estamos trabajando con gobiernos locales, pero
a ellos el trabajo con el area. Hacen un trabajo coordi- la ventaja es que ya estan constituidos hace afios y cuentan
nado, salen juntos y hay un trabajo bastante fluido de con su oficina implementada (ATM) con personal que esta a
nuestra municipalidad con el SABA. Eso es lo que esta cargo de esta oficina, lo cual es un gran apoyo para nosotros
permitiendo [sic] que tengamos gente que ya sabe para realizar nuestro trabajo. También, el sector salud cuenta
valorar lo que tiene, cuida su servicio, cloran su agua; con sus laboratorios a nivel provincial y nuestro trabajo es
que esta al tanto de como usarla también; o sea que muy articulado. El mismo modelo que ha aplicado el proyecto
hay que aprender a racionalizar el servicio del agua. SABASUR o0 SABA, practicamente nosotros también segui-
B O Gomaales Mo Q mos con el mismo modelo. Estamos trabajando con todos los
Alcalde del distrito de Pacora, Regién Lambayeque sectores en el tema de control y vigilancia de la calidad del

agua, y estamos super avanzados a comparacion de otras re-

® giones que no cuentan con su laboratorio. Para nosotros es
una ventaja. El sector salud hace vigilancia de sistemas de
agua potable y entonces, de esa manera, garantizamos que las
JASS también estan dando agua de calidad a la poblacion be-
neficiaria. Por eso consideramos que es un aporte importante
para el sector salud, educacion y los gobiernos locales

Maria Elena Aucapuri Ramos m
Bidloga y supervisora social del Proyecto

PROCOES, Region Cusco

' 4



05.

Resumen de la Incidencia
en los Niveles Nacionales

SOBRE LA BASE de los cinco pasos senialados
por la teoria del cambio, a continuacion, se
presenta en un cuadro resumen cuales fueron
los aspectos que influyeron en cada ambito de
trabajo nacional: micro, meso y macro.

. Grafico 1. Influencia en el
cambio de comportamiento

|

ENMARCAR LOS

DEBATES Y
CONSEGUIR TEMAS
EN LA AGENDA
POLITICA

NIVEL LOCAL
> Trabajo articulado entre los
funcionarios del ATM y el sector
salud, haciendo incidencia de
indicadores claves de la salud.

NIVEL NACIONAL
NIVEL REGIONAL > Participacion activa de la Oficina
> Desarrollo de piloto demostrati-  de COSUDE Per( en eventos
vo para el convencimiento de haciendo incidencia politica.
autoridades. > Coordinacion interinstitucional
> Participacion y promocion de para el aprovechamiento de
Plataformas de Desarrollo recursos financieros disponibles
Regional. para proyectos de A&S.
> Pasantias a los proyectos > Financiamiento de pasantias de
piloto para dar a conocer los los funcionarios del Sector a los
logros de SABA. proyectos de SABA.
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3

ASEGURAR EL
CAMBIO DE

PROCEDIMIENTO

2

FOMENTAR
COMPROMISOS
DEL ESTADO

NIVEL LOCAL

> Se fomento la generacién de un espacio
de didlogo y trabajo articulado entre
actores locales: municipalidades, JASS,
Salud, Educacién y autoridades.

NIVEL LOCAL

> Las municipalidades asumen el
acompanamiento de las organigaciones
comunales y la poblacién.

> Las JASS cumplen su rol respecto a la
administracién, operacion y manteni-
miento de los servicios.

NIVEL REGIONAL

> Los Gobiernos Regionales brindan
facilidades al Equipo de SABA.

> Financiamiento de proyectos de agua y
saneamiento rural.

NIVEL NACIONAL

> Incorporacion de enfoques en la
ejecucion de proyectos por el Sector: (i)
intervencién integral del componente
social y técnico; (i) Fortalecimiento de
los gobiernos locales y JASS.

> Incremento de las inversiones (FONIE,
FED, PI, NED, recursos gobiernos
nacional, regional y local).

> Plan de Mediano Plago 2013 — 2016.
> Definicion de la conexion intradomici-
liaria — Bano Digno.
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NIVEL REGIONAL

>Importante canal de difusién del marco normativo
sectorial a nivel regional.

> Asignacion de presupuesto para personal
profesional social.

> Institucionaligacién del fortalecimiento de

capacidades de Llas ATM de los Gobiernos Regionales.

> Trabajo articulado con salud y educacidn,
contribuy6 a mejorar los indicadores de salud de
la region.

NIVEL NACIONAL

> Incorporacién del componente social en la
ejecucion de proyectos.

> Fortalecimiento de capacidades de las DRVCS, las
mismas que se encargaban de fortalecer las
capacidades de las ATM.

> EL trabajo articulado y descentralizado con salud,
educacion, e inclusion social.

> Desarrollo de capacidades regionales a través de
los diplomados de agua y saneamiento en alianga
con universidades locales.

5

INFLUENCIAR EN EL
CAMBIO DE
COMPORTAMIENTO

4

INFLUIR EN EL
CONTENIDO DE
LAS POLITICAS

NIVEL LOCAL

> Fortalecimiento de capacidades de recursos humanos e
institucionales, promovidos por SABA a traués de los
diplomados.

> Gestion adecuada de los servicios de saneamiento.

> Aseguramiento del agua apta para consumo, en el marco
de una estrategia de roles compartidos entre las JASS, ATM y
Salud.

> Intervencién integral de los proyectos: infraestructura,
fortalecimiento de capacidades locales y educacién sanitaria.

NIVEL REGIONAL

> Construccion de nuevo perfil del funcionarios publico a
nivel regional, sensible ante la problemdtica de los seruvicios
de A&S y de como estos influyen en la salud de La poblacion.
> Uso cotidiano de los documentos normativos aprobados en
las instancia regional.

> Asistencia técnica permanente a los gobiernos locales.

> Financiamiento y/o gestién de recursos para impulsar la
ejecucion de nuevos proyectos y del acompaiamiento social.

NIVEL NACIONAL

> Construccién de una estrategia nacional de desarrollo e
inclusion social, lo cual permite organizar las interuenciones
en torno a resultados y metas comunes, entre ellas las
intervenciones en A&S.

> Incentivos econémicos a nivel local que han dinamigado y
han dado vida a las Direcciones Regionales, que se complemen-
ta con la intervencién de SABA en los aspectos de gestion de los
servicios de A&S.

NIVEL LOCAL

> Se aprobaron ordenangas municipales que dan cuenta de la
creacién de las ATM/OMSABA.

> Se formuld, aprobd e implementd instrumentos de gestion
como ROF, MOF, CAP, PAP y POA, por parte de las
ATM/OMSABA.

NIVEL REGIONAL

> Emisién de documentos normativos a nivel regional, en
coordinacién interinstitucional con salud y educacion.

> EL desarrollo de una politica regional basada en la lucha
contra la desnutricién crénica infantil y su asociacion a los
servicios de A&S.

NIVEL NACIONAL

> Desarrollo de un marco normativo incorporandose el enfoque
integral como estrategia de ejecucion de los proyectos.

> Trabajo articulado de las DRVCS y las Gerencias Ejecutivas
con los Gobiernos Locales.
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06.

Roles y
Funciones
delos
Mecanismos
de Apoyo
Institucional

EN PRIMERAS FASES de intervencion,

el Proyecto SABA brindaba apoyo a los
actores involucrados en los servicios de
saneamiento. A partir del 2007, el apoyo
empezo a otorgarse a través de los fun-
cionarios de los gobiernos regionales (DR-
VCS) vy, desde este espacio, a los gobiernos
locales. Esta ayuda se brind¢ a las comu-
nidades rurales antes, durante y después
delas intervenciones, principalmente en
el campo, por medio de un promotor con
permanencia en las comunidades para
entablar una relacion con los miembros
de la organizacién responsable de la ges-
tion de los servicios de saneamiento.

El Proyecto SABA ha facilitado el estable-
cimiento y la definicion clara de los roles
y responsabilidades de los actores involu-
crados, al describir las funciones espera-
das de cada uno de ellos en el marco del
mecanismo de apoyo institucional en los
diferentes niveles, y en particular lo que
se espera de la comunidad.

Elrol que desempenan los promotores
para apovar a las comunidades y las
municipalidades, y las funciones que
cumplen pueden agruparse en cuatros
categorias:

A. Asistencia técnica

Este rol se realiza con asesorias y guias
sobre diferentes temas vy disciplinas en
apoyo a la gestion comunitaria para la
administracion, operacién y manteni-
miento de la infraestructura fisica y el
trabajo social. Se trata de un mecanismo
que plasma servicios de apoyo y asis-
tencia técnica antes, durante y después
de la ejecucién de los sistemas de agua y
saneamiento, que abordaron una gama
completa de tareas, que incluyen temas
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ambientales y de salud. Dentro de estos
temas se destacan los siguientes:

e Operacién de mantenimiento de los
sistemas de agua y saneamiento

e Ampliacion o mejoramiento del sistema
de agua potable

« Calidad del agua y cloracién

e Formulacion de perfiles y expedientes
técnicos sobre saneamiento basico regu-
lar, por medio de los diplomados

» Organizacién de las JASS

e Interpretacion y aplicaciéon de las normas
 Proteccion de las fuentes de agua

» Saneamiento a nivel domiciliario

e Educacién Sanitaria y promocion de
salud e higiene

 Viviendas mejoradas

e Calculo de las cuotas familiares a partir
del Plan Operativo Anual

Cabe destacar que los proyectos PROPI-
LAS y SABASUR brindaban asistencia
técnica directamente a las JASS y muni-
cipalidades, mientras que con el Proyecto
SABA se apuesta por el fortalecimiento
de capacidades a nivel regional para que
estos sean replicados por los funcionarios
de los gobiernos regionales a los gobier-
nos locales, y estos a su vez a las JASS.

B. Capacitacion
Se capacita continuamente a los respon-

2.ElLimpacto

sables de las JASS, en administracion,
operacion y mantenimiento de los siste-
mas de agua y saneamiento y educacion
sanitaria; asi como a las comunidades, los
gobiernos locales (ATM), vy a las DRVCS.
El mecanismo de apoyo institucional

en este tema ha contribuido a crear un
ambiente propicio para brindar apoyo a
la sostenibilidad de los sistemas de agua
y saneamiento por medio de las estructu-
ras de gestion comunitaria y, en general,
mediante el desarrollo de capacidades en
los niveles regional y local.

C. Monitoreo y recopilaciéon

de informacién

El monitoreo del desempenio de los siste-
mas de agua y saneamiento consiste en
un mecanismo de apoyo institucional de
gran importancia ya que permite ordenar
y analizar la informacién de las comuni-
dades rurales para reportar a los sistemas
de informacién a nivel local, regional y
nacional; asf como para tomar decisiones

respecto a los requerimientos de inver-
sion. El Proyecto SABA ha brindado apo-
yo para el SIS y el sistema de informacién
de los sistemas de agua y saneamiento
(SIAS) en las siguientes dreas:

o Administracién y finanzas
* Organizacion y gestion

» Desempeno técnico y estado actual del
sistema de agua potable (calidad del agua,
cobertura y continuidad)

* Condiciones ambientales, a nivel domi-
ciliario y fuentes de agua

« Condiciones sanitarias, riesgos y practi-
cas de higiene

En este caso, se destaca el mecanismo de
apoyo institucional para la recopilacion
de informacion por las ATM y JASS para
el STAS, que sera utilizada en el desarrollo

N

Capacitacion en
tecnologias de
cloracién y vigilancia
de la calidad de agua,
acompaniento a ATMs
y directivos de JASS
sobre funcionamiento
de sistema de cloracion
por goteo y verificacion
de adecuados niveles
de clororesidual y

la importancia de
consumo de agua
clorada. San José del
Morro, Moyobamba,
San Martin.

Mayode 2015

91



' Cuadro 9. Roles y funciones de mecanismo institucional-

1. Asistencia Técnica:

Proyecto SABA

NN
2.ElLimpacto

1.1 Enfoque conceptual y metodolégico.

« Modelo de interuencién integral.
« Alternativas tecnoldgicas de agua y saneamiento.
« Intervencidn participativa e inclusiva.

Empoderamiento y adopcién integral del Modelo SABA.

1.2 Conuocatoria y seleccidn de municipalidades
para asignacion de inversiones con el Proyecto SABA.

* Involucramiento y lideraggo de la DRVCS, en el marco normativo (ordenangas regionales).
« Creacién de ATM y asignacion presupuestal con RR.HH calificados
« Compromiso de inversiones (politica financiera).

Mejorar la calidad de los servicios de A&S e incrementar la cobertura a través
de una eficiente asignacién de recursos.

1.3 Estudios de preinuersidn e inuversion
(expedientes técnicos y ejecucion).

« DRVCS brinda asistencia a formuladores y proyectistas acreditados.

« Gobiernos locales asumen financiamiento de elaboracion de perfiles y expedientes técnicos
(infraestructura y componente social).

« Gobiernos locales ejecutan la intervencién integral: administracién directa o por contratacion.

« Desarrollo de capacidades locales para gestion participativa.
* Mayor empoderamiento en La intervencién del componente social.

2. Capacitacion:

2.1 Formacién de RR. HH. calificados en agua y
saneamiento.

« Promueve formacién de RR.HH calificados en saneamiento a través de conuenios

con instituciones técnicas y académicas regionales (diplomados).

« Programas de capacitacion en gestion local de Los seruicios de A&S a funcionarios

y técnicos de Los gobiernos locales, instituciones pUblicas y privadas, y profesionales locales.
« Fortalecimiento de los roles de los gobiernos locales.

« Mercado Laboral de profesionales y técnicos en agua y saneamiento.

3. Monitoreo y recopilacion de informacion:

3.1 Seguimiento y monitoreo.

« Supervision integral de obra y del componente social.

« Participacion directa de la ATM.

« Seguimiento y monitoreo postejecucién desde el GR (DRVCS), a través de sistemas de informacién sobre funcionami-
ento y desempefio de la gestion local y visitas de campo

« Supervuisién a las JASS desde los gobiernos locales ATM.

« Vigilancia de la calidad del agua para consumo humano por el sector salud.

« Desarrollo de capacidades institucionales locales.

3.2 Recopilacion de informacion.

« Recopila informacién (diagndstico) a cargo de la JASS, monitoreada por la ATM.

4. Coordinacion y facilitacion:

4.1 Involucramiento y coordinaciones
con sectores claves.

« Involucramiento a los sectores de salud y educacién durante el ciclo del proyecto: antes,
durante y después de La ejecucion.

« El sector salud apoya con la vigilancia de la calidad del agua; capacita y brinda
asistencia técnica en gestion a los gobiernos locales y las JASS.

« Sector educacién promueue desde Los centros educativos a nifios, padres y profesores
mediante inclusion de temas de saneamiento bdsico, en su programa curricular.

« Interuencion multisectorial.

4.2 Interinstitucionales.

« Fomenta los espacios de coordinacién y concentracion interinstitucional

como las plataformas regionales.

« Articulacién de otras redes interinstitucionales como el Proyecto ROMAS DIT, Fondo de Estimulo
de Desemperio y logro de resultados (FED), Programas contra la Desnutricidn Infantil, entre otros.
« Participacién en espacios nacionales internacionales con organismos de Cooperacion.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de documentos varios del SABA
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« Desarrollo del capital institucional relacionado al saneamiento bdsico.

de estrategias de operaciéon y mante-
nimiento, y para la planificacién de las
inversiones a mediano y largo plazo.

D. Coordinacién y facilitaciéon

Este mecanismo se traduce en el apo-

yo para establecer vinculos entre las
estructuras de gestién comunitaria y

las entidades externas, tanto del sector
publico como privado. Las principales
sinergias interinstitucionales promovi-
das por SABA consisten en las siguientes
acciones: (1) fomentar espacios de coordi-
nacién y concertacion interinstitucional
como las plataformas regionales, que han
tenido un papel importante en la formu-
laciéon e implementacion de las politi-

cas publicas en agua y saneamiento, al
promover la organizacion y participacion
de la poblaciéon en el proceso de gestiéon

y desarrollo local; (2) articulacion a otras
redes interinstitucionales como el Pro-
yecto ROMAS DIT, Fondo de Estimulo al
Desempeno y logro de resultados (FED),
programas contra la desnutricién infan-
til; (3) participacion en espacios naciona-
les e internacionales con organismos de
cooperacion. @
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LA
MAGNITUD

Incidencia

en politicas publicas

EL proyecto SABA incrementd La cobertura y mejord
La calidad de los servicios de AyS sobre la base de
politicas publicas de saneamiento rural que hoy
garantizan la sostenibilidad de las intervenciones.




ANALISIS DE ACCIONES
PARA INFLUIR EN
POLITICAS PUBLICAS

Si bien el objetivo principal del Proyecto SABA fue contribuir
alincremento de Las coberturas en servicios sostenibles de
agua y saneamiento en Las poblaciones rurales del pais, este
fue evolucionando y adaptdndose constantemente al contexto
internacional y nacional, hasta que llego un impacto relevante

SU CONTRIBUCION en la construccion
de una politica publica en los tres nive-

les del Estado peruano: local, regional y
nacional llego a trascender hasta el ambito
internacional. En este sentido, es impor-
tante tener claro que —en sus inicios— el
programa no tenia como proposito llegar a
influir en politicas publicas. Sin embargo,
en su etapa final su apuesta y su accionar
se ha centrado no solo en el objetivo de
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incidir en la formulacién de politicas, sino
en la implementacién efectiva de estas.

El andlisis de las acciones del programa
para incidir en las politicas publicas del
subsector de agua y saneamiento en el
sector rural se centra en tres procesos cla-
ve, gue ya han sido mencionados: eviden-
cia y asesoramiento, promocion y cabildeo,
y negociacion.

&/

3.La magnitud

01.

Evidenciay
Asesoramiento

N

E1 Ministro de Vivienda,
Construcciény
Saneamiento Milton
von Hesse; el embajador
de Suiza Hans Ruedi
Bortis; y representantes
de la Cooperacion
Internacionalen la
presentacion del Plan
Nacional de Inversiones
Sector Aguay
Saneamiento: urbano y
rural. Septiembre 2014

ESTAS DOS ACCIONES han sido desple-
gadas con gran acierto en la implemen-
tacién del Proyecto SABA. La evidencia
ha sido una herramienta clave para
lograr la incidencia en el &mbito regio-
nal, nacional e internacional.

A nivel regional, fue relevante la rea-
lizacion de proyectos demostrativos o
pilotos, como una especie de laborato-
rios en los cuales se ponian en practica
los lineamientos y estrategias. Una vez
asimiladas las lecciones, se ejercian las
réplicas en los espacios regionales. Una
dimensién importante para la divul-
gacién y consolidacion de los avances
logrados fueron los espacios de concer-
tacion regional, en donde ademas com-
plementariamente al asesoramiento del
equipo del SABA, se fortalecian los roles
de cada actor del &mbito regional.

Los diplomados de agua y saneamien-
to que se realizaron en las regiones de
intervencién del Proyecto SABA propi-
ciaron oportunidades de especializacion

para diversos profesionales locales;

un recurso con el cual no se contaba
inicialmente debido a su escasez en los
ambitos locales y regionales. En mu-
chos casos, fueron los propios gobiernos
locales y regionales quienes promovian
y apoyaban que sus profesionales acu-
dieran a los diplomados, reconociendo
la necesidad de la integralidad de los
proyectos y la especializacién de los
profesionales. Los profesionales de los
equipos del SABA fueron los encargados
del desarrollo curricular y de realizar la
instruccion en los diferentes cursos, con
el apoyo de profesionales locales que se
fueron sumando a la iniciativa.

Otro delos aspectos a destacar es la
mistica de trabajo de los profesionales.
Luego de la culminacién de los proyectos
PROPILAS vy SABASUR, se selecciond

a aquellos que proseguirian con la
implementaciéon del SABA. El equipo de
trabajo ha permanecido hasta la fecha,
lo cual es una fortaleza importante que
debe ser enfatizada. Se consolidd un
equipo altamente comprometido con el
proyecto y con los actores involucrados.
Debido a ello, se generd empatia tanto
con los propios beneficiarios del proyec-
to como con los actores involucrados, y
se trasmitio y contagio positivamente el
espiritu del trabajo.

En el Ambito nacional e internacional,
quizéas el aspecto méas acertado para la
incidencia en las politicas validadas por
el SABA fueron las pasantias y visitas
técnicas a los proyectos implementados.
La evidencia de lo actuado no hacifa mas
que convencer a los tomadores de deci-
siones en incorporar los lineamientos de
politicas publicas probados por SABA. @
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Presentacion de Propuesta
de Bases para una Politica

Nacional de Saneamiento: logros,

experiencias compartidasy
didlogo politico, julio de 2016.
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N

Firma del convenio del Proyecto
ASIR SABA Colombia entre el
Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, y la Embajada de
Suiza en Colombia.

N

Ministra Cayetana
Aljovin conoce el
enfoque SABA en San
Salvador (Cusco-
Perti) y supervisa el
funcionamiento de los
diversos programas
sociales que

intervienenen la zona,

setiembre de 2016.

&/
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02.
Promocion

LA PROMOCION del Proyecto SABA ha
sido constante. La exposicién y divul-
gacion de avances e implementacion

del Proyecto, ademas de los aciertos y
desaciertos, permitieron que tanto los
tomadores de decisiones del ambito
regional como los del nacional pudieran
tener conocimiento de él.

La produccién de documentos técnicos
alolargo de suimplementacion tam-
bién significd un medio para promocio-
nar los logros. @

03.

Cabildeo y
Negociacion

. Cuadro 1. Acciones del equipo SABA para la incidencia de politicas

Tipo deinfluencia

A TRAVES DE LOS 17 ANOS de imple-
mentacién, las negociaciones y reuniones
han sido permanentes, principalmente
porque se han dado cambios de gestion
de gobiernos y ministros de forma recu-
rrente. Por eso, fue trascendente poner
al tanto del proyecto a los principales
tomadores de decisiones, lo cual quedd
plasmado en los Convenios de Coopera-
cién Interinstitucional que hizo el MVCS
con el objetivo de continuar del proyecto.

iDonde?

A través de qué canales?

Las negociaciones con actores de los
sectores de salud, educaciéon vy, princi-
palmente, el MIDIS también se dieron
en un contexto de coordinacién inte-
rinstitucional. El enfoque de desarrollo e
inclusion en la lucha contra la desnutri-
cién cronica infantil fortalecié el rol que
cada actor cumplia en este propdsito,
tanto en los niveles nacionales como en
los regionales; y permitié alinear a todos
bajo un objetivo de desarrollo unico. ®

éComo?
iPor qué medios?

Evidencia y asesora-
miento

« Espacios de concertacidn regional

» Talleres prdcticos demostrativos de la operacion y el manteni-
miento de sistemas de A&S a nivel comunal

« Diplomados de A&S

« Conformacién y asesoria de las ATM

« Fortalecimiento de capacidades de las DRVCS

« Intercambio de experiencias con el gobierno nacional y acto-
res internacionales

* Proyectos demostrativos o pilotos

« Incorporacién de nuevos enfoques en La ejecucion de proyec-
tos de A&S

« Validacién de nueuas tecnologias para sistemas de agua y
saneamiento

« Pasantias de actores locales, regionales, nacionales e interna-
cionales para el conocimiento de las experiencias exitosas

Promocién

« Exposicion y divulgacion de los avances y resultados del
proyecto

« Produccién de documentos y publicaciones
« Promocién en pagina web y redes sociales

Cabildeo y negociacion

Fuente: elaboracion propia

* Reuniones formales
« Canales semiformales e informales

* Relacionamiento y confianga
* Incentivos directos y diplomacia
» Suscripcidn de conuenios
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01.
Conclusiones

e Los proyectos PROPILAS y SABASUR,
que derivaron en el Proyecto SABA,
han significado una gran contribucién
e influencia en la consolidacién del sub-
sector saneamiento rural en los ultimos
veinte anos. Este resultado se ha plas-
mado a través de un mayor desarrollo
normativo e institucional en los niveles
de gobierno local, regional y nacional.
Estolo ayudo¢ a trascender al &mbito
internacional.

 El Proyecto SABA ha evolucionado con
las tendencias de la cooperacién inter-
nacional, pasando de un enfoque clésico
de intervencion a uno de incidencia
publica v politica, al identificar las reali-
dades y necesidades de las comunidades
v las instituciones en el nivel local y re-
gional, para luego trasladarlas al didlogo
politico en el nivel central. Esto se logro
al adaptarse y ajustarse permanente-
mente a los cambios sociales y politicos
de su entorno.

e La influencia del Proyecto SABA se
concreta en cambios sustantivos en

la politica implementada por los res-
ponsables del derecho al agua (a nivel
local, regional y nacional). A lo largo

de los veinte anos de intervencién del
Proyecto SABA, se ha empoderado a los
actores locales (autoridades municipales
y representantes de las organizacio-
nes comunales, JASS) para acercar sus
demandas a los actores de los niveles
regionales y, desde estos, llevarlas hacia
el nivel nacional.

e La permanencia en el tiempo del ca-
pital humano tanto a nivel de técnicos
como de profesionales especializados, al
igual que la perseverancia de los exper-

tos de la COSUDE que han acompanado
el proyecto durante estos anos, consti-
tuyen un factor clave de la estrategia de
incidencia.

e Elrol del proyecto ha evolucionado a lo
largo de los afios. Ha pasado de la contri-
bucion en el incremento de la cobertura
de los servicios de agua y saneamiento,
en el marco de un proyecto piloto, a un
programa nacional con un rol protagé-
nico de impulsor, facilitador y asesor que
promueve la apropiacion e instituciona-
lizacién, el compromiso politico y una
progresiva articulacién entre los dife-
rentes actores y niveles (local, munici-
pal, regional y nacional).

* Entre los factores claves de éxito del
Modelo SABA, se destacan: (i) empode-
rar alas autoridades en sus roles y con-
tribuir con su liderazgo en los diferentes
niveles del Gobierno, y asi lograr incidir
en la voluntad politica; (ii) adaptar las es-
trategias al contexto nacional e interna-
cional y mejorar continuamente a través
del enfoque integral y la priorizacion

a partir de la respuesta a la demanda;

(iii) crear alianzas estratégicas entre los
actores clave y que estén comprometi-
dos con la gestion sostenible; (iv) formar
equipos técnicos y profesionales en agua
y saneamiento, con conocimiento del
ambito rural y comprometidos con el
desarrollo local; (v) desarrollar y validar
tecnologias de saneamiento apropiadas
ala realidad del &mbito rural; (vi) difun-
dir y propiciar la retroalimentacion de
las experiencias de los dos proyectos
iniciales (SABASUR y PROPILAS) entre
comunidades y autoridades de los dife-
rentes niveles del Gobierno, asi como a
nivel internacional.
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» Entre los resultados a nivel institucional,
destacan: (i) la apropiacion y empodera-
miento del modelo de gestién del Proyecto
SABA vy de los diferentes actores involu-
crados con el saneamiento en los tres ni-
veles de gobierno, al asumir compromisos
financieros y de recursos humanos con el
saneamiento rural; (ii) el fortalecimiento
institucional de las DRVCS, asi como de
los sectores regionales vinculados con el
saneamiento, como salud y educacién; (iii)
la creacion de mas de 500 areas técnicas
de saneamiento; y (iv) la implementa-
cion de plataformas regionales en agua y
saneamiento comprometidas a promover
y fortalecer la gestion del saneamiento
béasico y que vigilan los compromisos inte-
rinstitucionales.

e El impacto generado por la interven-
cién del Proyecto SABA ha contribuido
en la disminucion de la incidencia de
enfermedades diarreicas agudas (EDA)
en ninos menores de cinco anos, con

lo cual se aporto al mejoramiento de la
calidad de vida de méas de dos millones
de personas y en la reduccién del DCI en
la poblacién infantil.

« Los resultados producidos por el Proyec-
to SABA se pueden medir en los siguientes
logros: (i) incremento de las inversiones en
aguay saneamiento en las regiones inter-
venidas, apalancando S/ 682.102 millones
de soles para la ejecucién de proyectos de
A&S; (ii) contribucion en el incremento de
la cobertura de los servicios de agua pota-
ble de calidad y saneamiento sostenibles a
través de la ejecucion de 950 proyectos de
AS&S; (iii) cambios de actitud en la pobla-
cion rural en habitos de higiene, consumo
de agua segura y manejo de residuos
solidos; (iv) conformacién de 3,652 organi-
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zaciones comunales responsables de ad-
ministrar, operar y mantener los servicios
de agua y saneamiento en el &mbito rural;
(v) creacion de 532 ATM responsables de
la prestacion de los servicios de agua y
saneamiento, al delegar a las JASS la ad-
ministracion, operacién y mantenimiento,
ademas de brindarles asistencia técnica y
fiscalizar su labor; (vi) fortalecimiento de
14 DRVCS.

e La permanencia del personal experto
de la COSUDE en la direccién del SABA
mantuvo a la Cooperacién Suiza en el

&/
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manejo estratégico del proyecto, a la vez
que lo visibilizé en mesas de donantes,
plataformas internacionales y en foros
de didlogo politico regional y nacional,
acompanandolo muy de cerca y hacien-
do recomendaciones y ajustes que le
proporciond sostenibilidad durante més
de dos décadas.

e Los instrumentos y los conocimientos
derivados de la experiencia del Proyecto
han sido capitalizados para su apropiacion
e institucionalizacion por parte del sector.
 La gestién y visibilizacion del Proyecto

Elproyecto SABASUR ha otorgado
acceso al agua y saneamiento a
diferentes comunidades. La creacion de
reservorios ha sido una de las premisas.

SABA en foros, congresos y reuniones
internacionales ha posibilitado que otros
paises, como en el caso de Colombia, se
beneficien de la experiencia y los instru-
mentos desarrollados.

* Un aspecto que generd preocupacion
entre varios funcionarios entrevista-
dos de los tres niveles de Gobierno fue

el proceso de transferencia del SABA
cuando se defina su término. En ese
sentido, el rol de la Cosude serd trans-
cendente para el anuncio de las acciones
que se prevean para el cierre y trans-
ferencia final. De esto devienen dos
asuntos de importancia: (i) la necesidad
de los recursos financieros del SABA,
que se disponian de manera permanente
para el fortalecimiento de capacidades,
desde talleres, mesas de didlogo, pasan-
tias, participacién en eventos sectoria-
les, entre muchos otros. Estas acciones
deberian ser traducidas en una estra-
tegia que sea asumida por los niveles
central y regional, principalmente. (ii) El
recurso humano del Proyecto es un gran
capital que no debe perderse y que, por
el contrario, deberia ser adsorbido por
las distintas instancias del nivel local,
regional y nacional. @
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02.
Recomen-
daciones

En el nivel nacional,
regional y municipal

e Para contribuir con el fortalecimiento
de la coordinacién intersectorial y el rol
de la Direccion de Saneamiento como
rector del sector, el Proyecto SABA po-
dria apoyar al MVCS en los siguientes
aspectos:

i) Desarrollo de una propuesta para el
establecimiento de un grupo, equipo

o subdireccién de asistencia técnica y
capacitacion dentro de la Direccion de
Saneamiento, al cual se haga la trans-
ferencia de todas las metodologias,
instrumentos, diplomados y cursos para
el fortalecimiento de las capacidades

de los representantes de las JASS, tales
como la planeacion, la gestién comercial,
legal, administrativa y financiera de la
prestaciéon de los servicios y en aspec-
tos relacionados con la operacion y el
mantenimiento de los sistemas. Estas
metodologias e instrumentos deben ser
transferidos a su vez por partedela DS a
las DRVCS y estas a su vez a los gobier-
nos locales a través de sus ATM para

su implementacién y aplicacion en el
ambito de su jurisdiccion.

ii) Formulacién de una propuesta para

la creacién y puesta en marcha de la
Superintendencia de ATM incluida en el
plan del actual gobierno.

iii) Liderar el desarrollo de un marco nor-
mativo simplificado para los operadores
de servicios en el ambito rural. Se requiere
un esfuerzo de racionalizacién del marco
normativo del sector que sea consecuente
con los lineamientos de politicas publicas
especificas para el sector. Ademas, se ne-
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cesitan normas simplificadas para la for-
malizacién de las JASS para que sus actos
y contratos sean plenamente reconocidos
por el ordenamiento juridico del Peru. Se
recomienda la elaboracién de un regla-
mento que precise la competencia de las
municipalidades en el control y vigilancia
de los operadores rurales y los indicadores
de desempenio para el seguimientoy la
fijacién de férmulas para el cdlculo de las
cuotas familiares.

iv) Promover, en el marco de la politi-
cade agua y saneamiento del nuevo
gobierno, que se siga avanzando con la
incorporaciéon de la propuesta de com-
plementariedad financiera de SABA en
los proyectos de inversion nacional, con
recursos de los gobiernos subnacionales
y en funciéon de su capacidad financiera.

« Para contribuir de manera significativa
con la sostenibilidad de los sistemas de
agua y saneamiento en el &mbito rural
del Peru luego de que estos hayan sido
construidos, se recomienda que, en su
ultima etapa, el Proyecto SABA impulse
o promueva las siguientes acciones:

i) Que las municipalidades distritales

o provinciales otorguen permisos de admi-
nistracion, operacién y mantenimiento de
las obras que se construyan en el &mbito
rural. Estos permisos deben estar plasma-
dos en un convenio o contrato de admi-
nistracién con la JASS. Ademés, el MVCS
debe desarrollar una estrategia para regla-
mentar e impulsar este mecanismo.

En el nivel internacional

*El Proyecto SABA constituye una
apuesta de desarrollo que debe ser toma-
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da como referente para la agenda global
que apunta hacia el cumplimiento de los
ODS, tanto en el esfuerzo para el cierre
de las brechas de desarrollo, como en la
implementacion del derecho humano

al agua y al saneamiento. Asi mismo,
SABA puede ser proyectado como un
laboratorio de ideas (think tank) para el
apoyo global de las politicas publicas de
agua y saneamiento.

* Dadas las similitudes que existen entre
los paises de América Latina y el Caribe
en cuanto a la configuracién institucio-
nal y el limitado acceso a los servicios
basicos de la poblacién rural, resulta de
gran importancia difundir los resulta-
dos del trabajo acumulado en estos anos

al presentar la experiencia y el modelo
de gestién en los eventos regionales del
sector, asi como en los talleres y con-
gresos nacionales que se desarrollan en
cada uno de los paises de América Latina
y el Caribe. También es importante y
necesario difundir el modelo a través del
sector privado en la region, a efectos de
contar con un brazo fuerte que facilite
los procesos de transferencia de la expe-
riencia en los demaés paises.

Algunos eventos proximos en los que
seria recomendable difundir la expe-
riencia del SABA son:

» Marzo de 2017: ODS-Encuentro de
Ministros de Agua y Saneamiento y

N

Evento: encuentro de
JASS de la Region San
Martin, desarrollado
en Moyobamba, visita
de campo al Sistema
de agua (reservorio)
enlalocalidad de

San José del Morro,
noviembre de 2015.

105



106

Ministros de Finanzas, México

» 2017-2018: Observatorio regional

» 2018: Foro Mundial del Agua, Brasil
» 2019: Latinosan, Costa Rica

o A partir de los resultados de incidencia
en politicas publicas del Proyecto SABA
en el sector de agua y saneamiento en
el Peru y los avances logrados hasta la
fecha con ASIR-SABA en Colombia,

se recomienda abordar una estrategia
que permita difundir el intercambio y
proponer su réplica con los gobiernos
de otros paises de la region que han
mostrado interés en la instrumentaciéon
del proyecto, tales como Brasil, Panama,
Ecuador, Bolivia, Paraguay y México.

e Ante la inminencia de la firma del
acuerdo de paz en Colombia, y en el
marco de la Reforma Rural Integral
(RRI) pactada en la agenda de La Haba-
na entre el Gobierno Colombiano y las
FARC, se recomienda llevar a cabo una
segunda fase de la experiencia ASIR-
SABA en una region diferente a la que
actualmente es objeto de intervencion el
Programa. Se sugiere llevar a cabo esta
nueva etapa en departamentos como
Cérdoba, Bolivar y La Guajira en la Cos-
ta Atlantica; o Meta, Casanare, Caqueta
y Guaviare en la Orinoquia Colombiana,
dado que alli confluyen las variables que
concentran el posconflicto, como son la
presencia de las FARC, el desarrollo y la
pobreza, las necesidades humanitarias y
las capacidades locales.

e Una eventual nueva fase de ASIR-
SABA en Colombia deberd contar con el
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apoyo estratégico directo de la oficina de
la COSUDE en Peru y tener en cuenta
las siguientes sugerencias:

» Se recomienda utilizar una estructura
funcional con las mismas caracteristicas
del equipo de trabajo existente (nacional,
departamental y municipal) bien a través
de la ejecucién directa o bien mediante un
operador externo, con el inicio simultaneo
de las actividades en los tres niveles. En lo
posible, tratar de aprovechar la experien-
cia y el conocimiento del equipo de trabajo
de la primera fase del Programa.

» Ademas, se propone adecuar la ejecu-
cién a las condiciones en que se desa-
rrolla normalmente el ciclo del proyecto
en el pais, pero aplicando la filosofia, los
principios, la metodologia y los instru-
mentos del Modelo SABA, debidamen-
te adaptados al marco institucional y
legal colombiano, de tal manera que la
experiencia desarrollada sea demostra-
tiva, replicable y escalable en cualquier
otro contexto o region. Para ello, se
recomienda emplear los mecanismos de
contratacion vigentes en la legislacion
colombiana para ejecutar las actividades
a lo largo del ciclo del proyecto. En la
etapa de diagndsticos, se debe aprove-
char la experiencia de la primera fase

y ejecutar esta actividad de manera
directa por parte del equipo de trabajo
del programa, con apoyo de las alcaldias
y los equipos técnicos de los Planes De-
partamentales del Agua. En la etapa de
preinversion, el operador del programa
deberd llevar a cabo los estudios y dise-
fnos mediante la aplicacién de las normas
de contratacién colombianasy, en la
medida de lo posible, buscard la cofinan-
ciacion por parte de los municipios o los
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Planes Departamentales del Agua, siem-
pre que esto no afecte la agilidad en la
ejecucion de los proyectos. Las activida-
des de estructuraciéon, implementaciéon
y puesta en marcha de los planes rurales
de aseguramiento podran ser ejecutadas
directamente por el programa o contra-
tadas con un operador externo, pero con
los principios y la metodologia desarro-
llada en la primera fase.

» El programa deberia consolidar las
actividades posteriores a la construccién
de la primera fase y evaluar los avances
y resultados en las localidades, munici-
pios y departamentos que fueron objeto
de la intervencion inicial.

» Se sugiere sistematizar la experiencia de
la primera fase, las lecciones aprendidas
v los instrumentos desarrollados para
que sean aplicados en la segunda fase.

e Para la réplica del SABA en un nuevo
pais, se recomienda que la estructu-
racion del programa se lleve a cabo

por parte de un equipo de trabajo que
incluya el liderazgo de la COSUDE Peru,
un experto sectorial del pais donde se
realizard la intervencion y un experto
sectorial que conozca la experiencia

de ASIR-SABA en Colombia. De esta
manera se garantizarad un diseno agil,
adecuado a las condiciones locales y que
capitalice todo el conocimiento de las ex-
periencias previas en Peru y Colombia.

» Ante el inminente cierre del Proyecto
SABA en Per, es indispensable que la
COSUDE Peru establezca una estrate-
gia de apoyo en la agenda del agua y el
saneamiento rural de América Latinay
el Caribe que incluya actividades de pro-

mocion del Modelo SABA en laregiony
su adaptacion a las distintas realidades
de los paises.

e El cumplimiento de las metas en agua
vy saneamiento previstas en los ODS, im-
plica que los paises de la region deberan
asumir un enorme desafio, no solo en
materia de inversiones en infraestruc-
tura, sino también en la implementacién
de estrategias, programas y mecanismos
que garanticen la calidad y sostenibili-
dad de los servicios que se presten a la
poblacién. En este nuevo contexto, sera
fundamental contar con el apoyo de la
Cooperacioéon Suiza en Peru y con una
propuesta de promocién y transferen-
cia de la experiencia SABA alos demaés
paises de la region. @
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ml\ PAMBARUMBE: EL CASO DE EXITO EN PIURA

De casualidad
y bajo una copiosa lluvia,

SABA CONOCIO A UN
EXTRAORDINARIO
PRESIDENTE DE JASS

En siete meses Lla comunidad Pambarumbe pasé de recibir agua
entubada ciertas horas al dia a contar con agua clorada durante
todo el dia. A través de La DRVCS y el sector educacion, la comunidad
esta incorporando nociones de saneamiento y se ha conuvertido en un
ejemplo a seguir para la region de Piura.

agua es de Dios, no hay que pagar por ello”, es la justificaciéon que en mas de una

ocasion escucho el expresidente regional de Piura, Javier Atkins. Tras conocer

los beneficios del Proyecto SABA en Puno, Atkins facilitd su ingreso a la region,

donde a solo cinco minutos del centro de la capital existian localidades sin agua,
sin tener nociones sobre el saneamiento.

En febrerodel 2014, Walter Cabrera, a la cabeza del SABA en Piura, partié a un distrito de la sierra
piurana que requeria apoyo técnico. E1 buscaba dénde intervenir, dar con el piloto que le permita mostrar
los beneficios del proyecto. Una inoportuna lluvia le impidié llegar. La camioneta quedo atorada en la
trocha, a cierta distancia de una comunidad desconocida. Curioso, Cabrera caminé hasta alli e indagd
por el presidente de la JASS. Pambarumbe, asi se llamaba el lugar. No habia autoridad que respondiera
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aese titulo, perolo contactaron con
Everardo Marchena, quien seencar-
gaba delostemasrelativos al agua.

“Mojaditos venian. Yo les bromeo,

-

A partir de entonces, el poder
de convocatoria y el liderazgo
de Everardo Marchena fueron
fundamentales. Consiguio
que el alcalde distrital invierta
en la mejora del servicio y que
la comunidad participe con su

sumano de obra. Si bien fue dificil
que los vecinos aceptenel alzadela
tarifa del servicioa S/ 4.00, contar
con agua clorada en sus casas las
24 horasdel dia, luego de siete me-

digo que venian llorando —rie—.
Ni bien me dijeron que querian
mejorar el agua, les dije ‘ibienve-
nidos! jcudndo empezamos!”. Asi recuerda Everardo
su encuentro.

Las 83 familias de Pambarumbe recibian en sus casas
agua entubada de 6 a.m. a 11 a.m. y por las tardes, un
par de horas mas. No eran conscientes de que el servi-
cionoera saludable. Las diarreas eran frecuentes. Las
familias de la zona alta pagaban S/ 1.00 y las de la baja,
S/1.50. SABA realizé un diagnéstico y lo presentda la
comunidad en una asamblea. Las fotografiasenlas que
vieron la captacién en mal estado, bichos y batracios
muertos flotando en la planta, los impactaron. Cabrera
fue crudo: “Estan tomando agua con caca”. Por tener
una infraestructura aparente, crefan contar con agua
de calidad. Su operador solo abria y cerraba la llave del
agua, no cloraba. Los vecinos ademas la usaban para
regar chacrasy banar cerdos o almacenarla en demasia.

A partir de entonces, el poder de convocatoria y el
liderazgo de Everardo Marchena fueron fundamen-
tales. Consiguio que el alcalde distrital invierta en la
mejora del servicio y que la comunidad participe con

mano de obra.

ses, fue el factor que los convencio.

Al concluir el ciclo de Everardo al

frentedela JASS —recién instituida
y reglamentada—, nadie quiso que deje el cargo. SABA
tuvo que identificar e instruir a nuevos lideres para
dar con su reemplazo.

Hoy, a través de la DRVCS y el sector educacion, se
vienen incorporando nociones de saneamiento. Pam-
barumbe esun ejemplo a partir del cual el actual presi-
dente regional de Piura estd interesado en que SABA
intervenga en mas comunidades. Banos dignos, en eso
se enfoca Walter Cabrera. Si encuentra en su camino
amas Everardos, el éxito estd asegurado.

(*) Pambarumbe, comunidad rural que pertenece al
distrito de Santa Catalina de Mossa, en provincia piu-
rana de Morropon. @
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mz\ ICHOCAN: EL CASO DE EXITO EN CAJAMARCA

Un maestro de primaria
decidio ser alcalde y,
hombro a hombro,

REVOLUCIONO SU
DISTRITO CON EL SABA

Cuando Sadl Ruiz prometi6 agua las 24 horas del dia nadie Le creyo. Poco
a poco, mediante asambleas, La poblacion de Ichocdn fue creyendo en

él. A pesar de que no obtuuo un apoyo absoluto, puso manos a la obra y
saco adelante el proyecto de La mano de un sélido equipo técnico.

fue el rechazo a su propuesta, que amenazaron con sacarlo en burro del Pala-

cio Municipal. Sus excolegas le increpaban: “No puedes prometer que vamos

atener agualas 24 horas del dia. Yo he sido alcalde, jes imposible! jTendrias

que hacer cinco o seis reservorios!”. Saul Ruiz no lo ha olvidado. En lugar de
ello, le plantearon construir una plaza de toros.

SABA llegd a Cajamarca en 1999. Cuando el jefe de proyecto era Ney Diaz, se establecié contacto
con las autoridades de Ichocan en el 2006. Se trataba de una capital distrital rural, de las pocas que
hay en el pais. Este factor atrajo aiin mas su interés por intervenir en la localidad que vio nacer ala
inmortal Ima Sumac, donde la longevidad, ademas, es frecuente.

En Ichocan, en promedio, se disponia de agua durante dos horas al dia. Agua entubada, no clo-
rada. Saul Ruiz era profesor de la IL.EE. n. © 82663. El 90% de sus alumnos estaba en estado de
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desnutricion. Le consultd a Nelly
Urrunaga, responsable del centro
de salud de la localidad, qué podian
hacer. “Casinada’, le contesto. “Eso
noiba acambiar con charlas, sino

-

EnIchocan, en promedio, se
disponia de agua durante dos
horas al dia. Agua entubada,
no clorada. Saul Ruiz era

profesor dela IL.EE. n. ° 82663.

E190% de sus alumnos estaba

micromedidores. “Rasqué de todas
partesy junté S/ 30,000 recuerda
Saul. El alcalde provincial aporto
S/110,000 y el SABA, S/ 140,000.

con saneamiento, alimentacion y

educacion”. Fue por estemotivoque €M1 estado de desnutricion.

Ruiz selanzé a la alcaldia.

Ya sedijo, cuando planted mejorar el servicio de agua,
casi lo linchan.

“Nadie le creyé hasta que el SABA trajo a sus técnicos
e ingenieros, quienes nos capacitaron”’ recuerda Julio
César Marin, director del colegio donde Saul aun en-
sena. “De ahi, nosotros le habldbamos a la poblacion.
Luego, ellos volvian vy, a través de asambleas y visitas
a domicilio, profundizaban”. Ubicado en una ladera,
los vecinos de la parte alta de Ichocan podian tener
solo media hora de agua al dia. Marin lo recuerda bien,
puesvivia en esa zona. “Teniamos que juntar en baldes,
rapidito”. Los de la zona baja, en cambio, tenian mayor
tiempo para abastecerse. “Ahi residian los politicos. Ellos
incluso malgastaban el recurso’, asegura.

En vista de que el distrito estaba dividido —unos a favor
dela obray otrosen contra—, el alcalde tomo una deci-
sion. Se calculo el aforo: tenian agua para atender a 500
familias y en Ichocan habia solo 310. Se refaccioné el
reservorio, se cambid el 60% de las tuberias, se instalaron

Altérmino de su gestion, la desnu-
tricion bajé de 45 % a 29.6 %; v las
enfermedadesdiarreicas, de 35%a 2%.

“Cuando tienes un equipo técnico solido, puedes demos-
trarle a la autoridad su realidad. Y si esta sabe discernir,
toma la decisién adecuada”, precisa Ney Diaz.

Durante sus anios como alcalde, Saul dejo de dictar clases.
Cuandoregreso a las aulas, comprobo los cambios que
habia originado su labor. Los nifios habian educado
a sus padres, ya nadie dejaba los canos abiertos, la
morosidad estaba en 0%. “i{Caramba! No ha sido en
vano”, se felicité. @

(*) Ichocéan, distrito de la provincia cajamarquina de
San Marcos.
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mﬂ SORITOR: EL CASO DE EXITO EN SAN MARTIN

;Que pasa cuando las
lecciones del SABA no
solo son aplicadas,

SINO TAMBIEN
POTENCIADAS?

Antes de la interuencion del SABA, en el distrito de Soritor,
destacaban enfermedades como la parasitosis y Lla desnutricion
infantil. EL papel de Richard fue clave para revertir esta situacion,
gracias a su entusiasmo, pasion y vocacion de servicio.

ichard Tunjar tiene 28 afios. El es responsable de la ATM en Soritor y posee un don: se

multiplica. “No esperaba un avance asi en este distrito”, reconocio Percy Sudrez, titular del

SABA en laregién San Martin. Pocos, quizas solo sus padres y su esposa, tenian claro que

este ingeniero quimicoiria a cosechar tantos logros —pese a los escasos recursos con los que
inicialmente contaba— en favor de su comunidad.

El distrito de Soritor es conocido como “La tierra del mani”. Antes de la intervencion del SABA,
—que llegd a San Martin en el 2013—, las demandas de la poblacién a sus autoridades municipa-
les se reducian basicamente a la construccién de pistas y colegios. Se extendian la parasitosis, la
desnutricion infantil, y el desconocimiento respecto a lo que significa contar con agua clorada (jni
qué decir del saneamiento!).

— Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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Hoy, Soritor cuenta con
dos plantas de tratamiento

Incluso en su parte urbana el ser-

en optimas condiciones y
vicio era deficiente: dos horasde ~ UNa laguna de oxidacion.

Delos 52 centros poblados de Soritor,
solo uno contaba con un sistema de

aguaaldiaenlazonaaltayocho Asimismo, ha sidoreconocido  aguaentubada. El SABA instaloun

horasen la zona baja, operadores  por brindar la mejor
vigilancia del agua en el valle

no calificados, una planta de trata-
miento deficiente y sin manteni-
miento. El nivel de coordinacion
con las JASS era escaso, tal como
ocurria en toda la regién. Por esta razon, el SABA
se enfocod en las ATM, para que estas repliquen lo
aprendido en sus JASS.

del Alto Mayo.

“Richard es un apasionado —resume Josué Jara, alcal-
de de Soritor—. Le gusta trabajar por la gente”. Tunjar
es hijo de maestro de escuela y enfermera, quizas ahi
encontremos el porqué de su vocacién de servicio. “El
propio alcalde no crefa que ibamos a tener agua las 24
horas del dia”, rie ahora el ingeniero quimico.

No solo eso. Hoy, Soritor cuenta con dos plantas de
tratamiento en éptimas condiciones y una laguna de
oxidacién. Asimismo, ha sido reconocido por brindar
la mejor vigilancia del agua en el valle del Alto Mayo.
;Como? “Una de nuestras debilidades era que el alcalde
novaloraba la importancia de este tema, pero el funcio-
nario debe saber llegar”, afirma. Richard le explicé que
al invertir un sol se obtiene mil. Jara lo supo escuchar.
“De nada sirve tener pistas y veredas sino tienes agua
segura’, afirma ahora.

dosificador parala cloracién por goteo
y todo cambid. El alcalde se conven-
ci6 de que debia invertir en la parte
rural. Richard le hablé del plan de
incentivos del PNSR, elaboré el perfil
técnicoy sudistritorecibid masde S/ 7 millones. “E120% le
correspondia ala ATM. Imaginate todo lo que iba a poder
invertir! Por eso, todo el mundo le agradece al SABA”.

Percy Sudrez recuerda el entusiasmo con que Richard
acudia a las charlas de capacitacion. “Nosotros le mos-
tramos las opciones y él las estd aplicando. Ahora, la
negociacién que hizo en el concejo municipal para que
le asignen un ponderado del plan de incentivos fue su
iniciativa. Eso no es comun. Creo que su formacion
ha sido clave”.

Debido a esa negociacién, el ingeniero quimico aho-
ra cuenta con mas personal que, por cierto, se sigue
multiplicando. @

(*) Soritor, distrito de la provincia de Moyobamba, en
San Martin.



ma\ OMAR GUTIERREZ: EL CASO DE EXITO EN APURIMAC

De responsable de ATM a
titular de lLa DRVCS

TRAS HABERSE
FORMADO
COMO ESPECIALISTA
DEL SABA

EL camino de Nancy Mdlaga en la region Apurimac no fue fdcil. Poco
a poco fue captando La atencidn de las autoridades y de aliados
especificos, entre ellos La del biologo Omar Gutierreg, quien ademds
de aliado fue un lider clave para el proyecto.

madres de Safiayca, indignadas, tomaron las calles. Marcharon contra la
cloracion del agua. “iMalogra la comida!”, protestaban. En toda la regién
Apurimac, la poblacién que cuenta con agua clorada no pasa del 3%. En
las zonas rurales, el porcentaje desciende a 0,13%. De este modo, no sor-

prende que en el 2007 el 41.7 % de ninos menores de cinco anos haya sido
diagnosticado con desnutricién crénica. Aqui, definitivamente, urgia informacién.

EISABA llegd en el 2011. Nancy Malaga, encargada del proyecto, convoco a los 80 alcaldes distritales
de laregién. Agua y saneamiento estaban en la agenda.

— Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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Hoy, las 31 familias de
Laccayca, tierra de frutos
exquisitos, muestran con

Les presentd casos emblematicos de
comunidades rurales en Cusco. Si

orgullo sus barios y cocinas.
también implementan esos servicios Antes tomaban agua de

en Huanuco, llegd a Apurimac y
no tardd en sintonizar con el ti-
tular de la DRVCS. En el 2015, el

—lesexplico—, podrian transformar ~ acequia, se ocupaban donde arquitecto Carlos Poblete asumié

surealidad. ";Quiénasumeelreto?.  podian. El SABA estaba
sembrando. Le faltaba,
sin embargo, terminar de
involucrar ala DRVCS.

Solo uno accedié: Aquilino Buitrén,
ex alcalde del distrito donde las ma-
dres rechazaban el agua clorada.

Malaganolatuvo facil. En Apurimac

no habiauna sola ATM. Ala DRVCS

su propuesta le fue indiferente. “No brindaban ninguin
tipo de asistencia en materia de agua y saneamiento.
Veian temas de construccion, urbanismo’, recuerda.
Pero habia encontrado un voluntario y a través de
Sanayca —en especial de Laccayca—, una de sus siete
comunidades, comenzd a captar la atencién de las au-
toridades locales y regionales.

Hoy, las 31 familias de Laccayca, tierra de frutos exqui-
sitos, muestran con orgullo sus banos y cocinas. Antes
tomaban agua de acequia, se ocupaban donde podian.
El SABA estaba sembrando. Le faltaba, sin embargo,
terminar de involucrar ala DRVCS. De ello se encargd
el bidlogo Omar Gutiérrez.

Natural de San Pedro, Cusco, Omar no habia concluido
sus estudios cuando le propuso al alcalde de su distrito
realizar una investigacion. Finalmente, fue lider de
la ATM vy realiz6 el diplomado de SABA. Destacé a
tal punto que en el 2011 se integro al proyecto. Tras
dos anios como especialista en Huancavelica y uno

la direccién regional. Con él, el
vinculo fue ain mayor.

“Participaba en todas nuestras reunio-
nesy talleres. Eso nohabia ocurrido
antes. Mi objetivo como SABA era
transferirle todo el conocimiento
v él, ademas de aliado, comenzo a actuar como lider”.
Pero, a fines de ese ano, partié. “No nos puede dejar,
iestamos a la mitad del proceso!”, le hizo ver. Poblete lo
propuso como nuevo director regional y Omar acepto.

Malaga, quien fue su profesora en el diplomado, celebra
el hecho. “En él se resumen nuestras aspiraciones, ya
gue ahora, como representante del gobierno regional en
este tema sectorial, cuando se pronuncia tiene mayor
peso, porque quien lo hace es el director regional de
Vivienda, no SABA”".

Esosi, sin dejar de lado su labor docente, al funcionario
de 30 afios de edad le ha recordado: “;Qué te molestaba
deldirector? ;Qué te hubiera gustado que él haga? No
lo olvides. No olvides tus frustraciones. No lo hagas,
para que no caigas en eso”. @

(") Laccayca, comunidad rural del distrito de Safiayca,
ubicado en la provincia apurimena de Aymaraes.
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mS\ SIUSA: EL CASO DE EXITO EN CUSCO

ElL saba desarrollo el
potencial de un alcalde y

UNA COMUNIDAD
PROACTIVOS,
Y TRANSFORMO MILES
DE VIDAS

La capacitacion de parte de SABA y el fortalecimiento de la
institucionalidad fueron fundamentales para alcangar los logros en
Siusa Y las demas comunidades rurales. Hoy se enfrentan a un nuevo
reto: profesionalizar lo trabajado.

Como bachiller en Derecho, fundé un partido que cambid la cara de su tierra. Para el afio 2003,
el SABA llevaba mas de un lustro colaborando con el desarrollo de las comunidades rurales en
Cusco. Reynaldo acudio a ellos, trabajaron en equipo vy los resultados fueron tan positivos que

volvio a ser elegido.

Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
en las Politicas de Agua y Saneamiento Rural

antas veces tomé agua color chocolate, tantas reclamé, hasta que me convenci de
que como ciudadano comun y corriente no iba a poder hacer nada por mi distrito.
Por eso postulé”, reconoce Reynaldo Quispitupa, quien hace 14 afios asumio la al-
caldia de San Salvador.
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Contar conaguay
saneamiento desperto las
ansias de superacion y llego

Con muy buen ojo, aposté por Siusa
como su piloto. Se trataba de una

a desarrollar actividades

vinciales y distritales, comunidades
rurales, entre otros.

comunidad en pobrezaextremapero  Productivas comoel
con una poblacién deseosadedejar  turismo vivencial que, entre “Esde gran relevancia acceder aun
esacondicion. Aguaentubada,cero  otrgs, hoy le permiten ser derecho fundamental como el agua.

letrinas. Contar con agua y sanea-
mientodespertdlasansiasde supera-
cion y llegd a desarrollar actividades
productivas como el turismo vivencial que, entre otras,
hoy le permiten ser econdémicamente auténoma. La
autoestima en Siusa ha cambiado, y quienes dejaron
la comunidad en busca de un futuro mejor han retor-
nado. Gabriel Cuyo, su vicepresidente, esuno de ellos.

Cuyo llegd a sentir verglienza de su tierra. Hoy lo cuenta
a quienes los visitan para conocer sobre la evolucion
de Siusa, como los alumnos de la maestria en Salud
Publica de la Universidad de Loma Linda (EE.UU.), que
cada afnno —desde el 2007— pasan unos dias en esta co-
munidad, cuyas familias —alentadas por el municipio
distrital—, solian disputarse el premio al mejor bano.

Cuando SABA llegd a Cusco en 1996, solo el 20 % de
sus comunidades rurales contaba con agua entubada
y el 4 %, con eliminacion de excretas.

No existia un solo caso de cloracion. Desde entonces,
comenta Ediltrudis Ledn, responsable del proyecto en
esta region, iniciaron un proceso de aprendizaje sobre la
base del ensayo-error. Asi, constataron la necesidad de
fortalecer la institucionalidad e incorporar mas actores
a su causa: MINSA, MINEDU, MVCS, municipios pro-

economicamente auténoma.

Sinoesasi, repercute negativamente
y deja una huella de por vida. En
caso contrario, hay potencialidad
para desarrollar capacidades”, sostiene.

Cesarina Quintana, oficial nacional sénior de la Cosude,
asumio en el 2001 el manejo del SABA. Recuerda que
el proyecto —en general— requeria un remezon vy el
fortalecimiento de la comunicaciéon con las autoridades
para empoderarlas.

“Ahora, estamos en proceso de salida y si bien hemos
ganado varias batallas, queda mucho por hacer. Loque toca
ahora, esprofesionalizar lo hecho”, sentencia. Reynaldo
Quispitupa, el ex alcalde de San Salvador, es consciente
de que sin la capacitacion recibida, lo logrado en Siusa
v las demas comunidades rurales de su jurisdiccion,
no habria alcanzado tal magnitud.

Prueba de ello son los cerca de S/ 22 millones que logré
en transferencias del gobierno central para tareas de
agua y saneamiento. Sin la asesoria del SABA, otra
habria sido la cancion. @

(") Siusa, comunidad rural que pertenece al distrito de
San Salvador, en la provincia cusquena de Calca.
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mG\ PUNO: NILTON MADERA Y EL CASO DE EXITO

Un enfermero especializado
en saneamiento

LE SACA EL JUGO
A LAS LECCIONES
DEL SABA

Nilton Madera confid en lo que SABA venia haciendo en Cusco, su
ciudad natal. Desde un inicio se comprometio firmemente con el
proyecto y trabajo en sensibilizar a las autoridades demostrandoles
Los beneficios para Las comunidades rurales.

"Es

Como licenciado en Enfermeria, siempre le atrajo el trabajo preventivo y, como cusquerno, conocia
lo que el SABA venia haciendo en saneamiento. En el 2006, precisamente el distrito de Quellouno
(Cusco) lo contraté como promotor de saneamiento para dos de sus comunidades rurales. Una de ellas
se encontraba a dos horas a pie de la capital. Nilton vivié en la zona, asf conocié las necesidades de

lo mas lindo que me ha podido pasar”. Nilton Madera no tiene reparos a la
hora de calificar lo que significa para él —ser parte del SABA. Lo tuvo que pa-
sar lejos de su esposa y de Farid, su hijo, quien, en el 2011, cuando el proyecto
comenzod a operar en esta region, tenia solo dos arios de edad.

Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
en las Politicas de Agua y Saneamiento Rural
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“Puno esla prueba
de que las cosas se
pueden hacer mucho

supoblacion. Cuando fue promovido como
responsable del ATM, comenzda interac-

mads rapido sobre la

“Puno es la prueba de que las cosas se
pueden hacer mucho mas rapido sobre la

tuar con los profesionales que admiraba: ~ Dasedelaslecciones  p;se delaslecciones aprendidas’, afirma

Ediltrudis Leén y Herbert Pacheco. aprendidas”.

No se perdié un solo taller e hizo el di-

plomado. Luego, complementé sus conocimientos
como funcionario del concejo distrital de Maranu-
ra (Cusco). “Conoci todas la trabas burocraticas que
puede presentar una municipalidad”. Ediltrudis ya le
habia puesto el ojo. En el 2011, se unio al SABA (para
entonces, ya otro distrito le habia ofrecido hacerse
cargo de su ATM). Nilton partié a Puno.

Enlapresentacion del proyectoalosalcaldes, estos fueron

confrontados: ;de qué les sirve construir un puente de
S/ 5 millones sipor él van a pasar nifnos con desnutricion
crénica? Enla zonarural, el 24% de la poblacién carecia
de agua y banos. Urgia sensibilizar alas autoridades. La
mision parecia imposible, pues ni el titular de la DRVCS
crefa en el saneamiento. Nilton terminé suméandolo a
su causa, e hizo lo mismo con el presidente regional. Si
le demostraba a este que los beneficios para las comu-
nidades rurales eran ciertos, podria acceder a un fondo
concursable de S/ 5 millones. Asi fue.

“Empezd el trabajo fuerte”. Elabordé las bases del concurso
einvité alosalcaldes a presentar sus proyectos de agua
y saneamiento. Esos S/ 5 millones transformaron vidas
en 24 comunidades. Maravillado, Mauricio Rodriguez,
ex presidente regional, duplicé el presupuesto para el
siguiente fondo concursable.

el licenciado en Enfermeria. Su alegria,
sin embargo, no estaba completa. Su fa-
milia radicaba en Cusco y casi no veia
crecer a su hijo.

Un fin de semana del 2014, llegaron de visita. Nilton
debia dar unas capacitaciones. “Papé, quiero estar
contigo”’, le dijo Farid, que ya tenia cinco afios. Ya en
el auditorio, le planteé ayudarlo a repartir las copias
que tenia para los asistentes. El experto hablé sobre
sistemas de cloracion. Su hijo, en primera fila, le decia
“papi, es asi, ;no?”. Ya en casa, vio que habia dibujado
un reservorio. ®

“Esun error del padre no hacerse acompanar por su
familia” afirma, una vez mas.
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LA VOZ DE LOS
FUNCIONARIOS

La viceministra de Vivienda, Construccion y Saneamiento de la
administraciéon Humala y otros funcionarios reconocen el Modelo SABA.
Se destaca la armonia lograda con el tejido social, asi como el trabajo
estratégico para el logro de la articulacion de actores e instituciones.

marzo, la exviceministra de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, Hilda

Sandoval, cité encuestas que senalan que, en Peru, 6 de cada 10 personas no

consumen agua con algun tratamiento. Asimismo, indicé que, en el area rural,
la situacion es aun mas dramatica, pues solo 1 de cada 10 goza de este recurso.

Uno de los factores que explican esta situacién, segun Sandoval, responde a temas culturales, de
costumbre, pues cuesta convencer a las poblaciones rurales sobre los multiples beneficios de tratar
el agua —sea con cloro u otros quimicos— en lugar de tomarla directamente de las fuentes. Esto fue
lo que experimento en diferentes comunidades de Piura y Puno, donde conocio la labor del SABA.

“La conoci desde dos puntos de vista: en Piura, mas que la implementacion directa de proyectos,
fue cémo promueve la integraciéon de los diferentes niveles de gobierno a fin de conseguir la
ampliacion de los servicios de agua potable y saneamiento en el &mbito rural, aspecto clave para
alcanzar el éxito, sobre todo en la sostenibilidad de la infraestructura. En Puno pude ver los
proyectos implementados, la valoracién de las comunidades y como la llegada de esos servicios
motivé cambios en otras areas de las viviendas”.

Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
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“En Puno pude

ver los proyectos
implementados, la
valoracion de las
comunidades y como la

Segun Sandoval, lo visto superé sus  llegada de esos servicios
expectativas. Sinti¢ la gratitud v el  motivd cambiosen otras  Vicoordinar alos alcaldes —comento

reconocimiento de las comunidades
hacia el SABA.

“Ha tenido acogida la preocupacion de que las ATM
sean capacitadas. Ha habido acompanamiento a estas
v a las familias para fortalecer, por ejemplo, el pago
de sus cuotas por el servicio de agua clorada. Eso es
destacable, porque infraestructura hacen todos, pero
lo importante es la sostenibilidad; y en eso el SABA
ha trabajado mucho”.

Francisco Dumler, ministro de Vivienda, Construccion
y Saneamiento del régimen saliente, ha afirmado que
el modelo con el que SABA ha intervenido en Peru
es “el modelo”.

“Cuando preguntas por qué este proyecto es impor-
tante para el ministerio —en realidad es importante
para todo el sector publico—, es basicamente por su
armonia con el tejido social. Nos han presentado otros
proyectos sobre tecnologia, pero con poco contenido
sobre cémo garantizar que un esquema de intervencion
sea sostenible. Eso es lo que se necesita para avalar
que en el mundo rural, donde hay un menor nivel ins-
tructivo, otra mentalidad y otra personalidad cultural,
se puedan desarrollar proyectos de esta naturaleza’,
senal6 Dumler.

dreas delas viviendas”.

Sandoval—, reconocer las areas en las
que son mas débiles y mas fuertes.
Si bien no cuento con una medicién
donde el SABA ha intervenido, ha obtenido buenos
resultados”. Para él, el proyecto logra articular.
Precisamente, hoy, el MVCS, el MIDIS, el MINSA, el
MINEDU, y los gobiernos locales, regionales y central,
trabajan de la mano.

“Sin agua, los nutrientes se van en las diarreas. Por
eso, debemos tener agua segura’, precisé en marzo la
ex titular del MIDIS, Paola Bustamante, durante una
visita a Piura, y agradeci¢ al SABA por su intervencion
en las regiones donde opera. ®
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Agenda Binacional de Cooperacién entre Perti y Colombia: representantes
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento de Peru, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, Cooperacion Suiza COSUDE,
Municipalidad de Huayllay, equipo SABA+y la comunidad.

Comunidad de Huayllay, Distrito de Ccorcca, Cusco-Peru.
Mayode 2015

— Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
124 en las Politicas de Agua y Saneamiento Rural

N
Equipo SABA+: Taller de Planificacion
Lima, febrero de 2014
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ANEXO 1. Documentos Entregados
por Cosude e Informacion Recabada
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Carpeta de Crédito ddicional
23 de julio de 2003

-

Budget madification de! 26 de agosto de 2013

. Mam explicativa desermpefio del Proyecto SARA PLLS del 28 de 3gosts
de 2013

3, Additional Proposal del 28 de agosio de 2013

4, Madditonal credit ded 10 de octubre de 2013

5. Documenta total firmada 14 de oclubre de 2013

CARPETA AF_1 Nacional
1 SABA Plus Mandata CARE
31 de enero de 2013

ADENDAS
1. Adenda | 2 Mandato de CARE, 22 de maya de 2004

2. Pabersla B a Mandata de CARE, 17 de digembre de 2014

CONTRATO

1. SARA Flus Mandato CARE 31 de enero de 2013 (Ward y FOF)
2. Al Plan de fase SABA Plus

3, A2 Disposiciones adicionales

&, Ad Predugoesta SABA Flus

5. Ad Condiciories Generales Ejeoucidn Proyectos

. A5 TDR Awditoria financiera, febrero de 2010

TRAMITE

1. Presuguesio e plantills Cosede, 10 de o embre

Corren POF, 11 de enero de 2013

Presupuesto SABA Flus

SARN Plan de Fase 2013-2044, 11 de enero de 3013

SARA Plus Mandata CARE, 11 de erera de 2043

Presuguesio SADA Flus, 13 de energ de 2003

SAEA Plus Mandato CARE, 18 de energ de 3013

TOR del mandato Saba Plus, 22 de enero de 513

Plan de fase 2013-7014 Saba Plus, 22 de enera de 2003

10, SARA Flus Mandato CARE, 23 de enero de 2043

11. Plam e fase 2013-1014 SABA Flus, 27 &8 enero de 2013 oo

12, Presupuesio SABA Plus Modif, 23 de enero de 2013

13, Corred Plan de fase 2013-2014 Saba Mus, 27 de enero de 2013

14, Anexa 24 Liquidaciones finanderas

15. SABA Plus Mandato CARE, 24 de enero de 2013

16, Disposiclones adigonales, 24 de enero de 3013

17, Presupuesto SARA Plus hModif, 23 de enero de 2013 LLTIMO

1. Plan de e 2013-3044 SARA Plun ceq 28 de enero de 2013

19. Cowrea borrador de contrata y anexos

20, Adenda a Barato Core SABA, 31 de erero e 2013

1, Corren ervio propuesta de Adenda al Mandato SABA Flus
Companente Ferl

2, Correo Adenda Care repro presup, 21 de mayo de 2014

B e R

CARPETA AF_1 Madonal

IEP Licitac + Sist Monitorea
Seguim Estran Metas SABS 01
de febrero de 2013

23, Correo Error en Adends SABA Flus. 15 de diciembre de 2014
Contabilidad v Finanzas
L Correode recepddn del primer desembeolo segin & contrato IEP-
Crrsiaile

Cormespondends

1. Correo Prodecto 1 Inforeme | Trirmedtre, 10 de junia de 2013

L Correa Conformidad Frodecto 1 R, 28 de junio 82 2013

. Correa SABA « IEF Informe Maonitores 1 Trimesine, 15 de ecubre de
2013

Correo pagos efectuados segdn contrata [EP, 10 de marzo de 2014
Correo Mandato Cosude, 13 de mayo de 2004

Correo de propusita econdmica de consultoria Diego, 23 de mayo de
14

7. Linea de Baze SABA Pls. 18 de agosto de A4

8. TOR Marco Légica, 21 de oriubre de 10014

O Carta IEP Cammbio de Partidas, 21 de noviembere de 2014

10, Propuests IEP ATB, 21 de nviemibee de 2014

11. Correo de sdenda IEF, 24 de noviembre de 2014

1% Constancia de desraccién del (imo desembolso, 12 de mamo de
K5

F o p

Liciacié
1. Acta de decigidn final
= Acta de decisicn fimal, 11 de febrero de 2013

1 Contrato
= Trimite
o Comtrato IEF, 13 de febrero de 2013
o Correo de envio de contrato, 06 de marzo de 2013
o Corred de descuentos de contrata [EP para
raadifica tiones
o Presupuesio de inea de investigacian
o Correo de cambics
= {ontrato IEP, 21 de febrero de 2013
*  Propuesta de monitores v seguimiento del SARA
= Contrato IEP del sistema de_monitoneo SARA, D6 de marzo de
2013
= Disposiciones adicionales de mandatos locales [EP
= TDH, 01 de febrera de 2003

3. Correspondencia
=  Larta a instijuckin no seleccionada Fundaddn Romero, 12 de
lebrero de 2013 (Word w POF} y correo
& Carld a inaitecdn no celeccionads UNNGR, 12 de febrera de
2013 (Word y POF} ¥ correo
= {arta 3 ingtituckan seleccionada [EF, 12 de febreng 2013 (Word y
POF}  carres

4. INFUICenes v Tadas
*  Corren de imvitaciin a Furdaciin Romeno
= Lorreo de invitacidn a CEPES, participacidn en consultaria
& Carres de invitacidn 3 IEP, partidpadidan &n consultaria

Productos
1. Inforrme Final

= Infarme final IEP, 23 de {sbrers de 2015
= latnie de monitores SABA Flus 7014 final
= PFT Principales variables del 5ABA

2. Producta 1
= Informe trimesiral SABA Flus, 10 de junio de 2013
=  Ltemifore, 10 de junio de 2013
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3. Producto 3
= [nfprme semestral de monitorea, 21 de agosto de B3

e

Fraducto 4
" SARA Informe de monitanes terder T mestre, 15 de octubre de
a3

5 Producto &
»  SABA Informe anwsl de monitores, 32 de enera de 2004

B, Producto 7

* Informe final, tomas Ly Il, 24 de febrero de 3015
& Printipales variables del SABA

I, Linss de base S40A Plus, 18 de aposta de 2004

CARPETA AF_1 Macional
SASE Proy Ley AsS Rural
REeglamento 13 de junio de
2013

Contrato
1. Bdendas

Adenda de contrato SASE, 02 de junio de 2004 (Woed v POF)
Cronograma detallade SASE, 02 de junio de 2004

Plan de SASE que intluye comentarios PHSE, 02 de junic de 2014
Adenda |l contrate SASE, 03 de julie de A4 [(Weord v PDF)
Adenda Il Contrato SA5E, 02 de didembee 2014 [Word y FDOF)
TOR adicional, 02 de dicembre de 2014

Adends IV contrato SASE, 17 de marze de 2015 [Word y POF)

s ® ® ® ¥ ® =®

2. Disposiclones adiclonabes SASE, 13 de febrero de 2014

3, Mande trabaje SASE Consultores, 13 de febrero de K014

4, SASE contrato, 13 de febrero de 2004 (Word ¢ FDF)

5. TDHE, 13 de febrero de 3014

6. Presupusstd contrate SASE, 19 de febrera de 2014

Convocataria

1. Cartas 8 Apeya, 03 de setiembre de 2003

2. Carta 8 CILUP, 03 de setiembre de 2013

3, Carta a 5ASE 03 de setiembre de 2013

4, Caorreo a CIUF por consuliorla propuesia de ley de saneamienio rural,

0 setiemibre de 2013
5. Carts & CIUP, 10 de setismbre de 2013
6. Carta de respuesta 8 censultas al QUP, 10 de setiembee de 2013
¥, Correg de puntapes empresas consdlioras, 30 de setlembee de 1013
&, Carta OUP, 30 dr setiembre de 2013 (Word y POF)
9, Carta de dedsion de SA5E, 30 de vetiembre de 2003 (Word v PDF)
10, Correg SASE punitajes de las empresas consuboras
11. Fastares con propeesias

|

Prapusssta SASE, 17 de weliembre de 2003

OF 636-2013-VIWCS, 13 de diciembire de 2013

TOR SA%E Consultores 13 de diclembre de 3013

Respuesta OF 636-VIVIENDA-VIACS, 16 de diciembre de 2013 (Word y
PO}

Corredg de envio de propoeests de TOR, 19 de diciembre de 2003

TOR consultora SA5E Consultones. 19 de diciernbre de 2013

= Ll

oo
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7. Plan de trabajo SASE Consultores, 39 de diciembre de 2013

8. Correo de ervio de propuesta de TDR, 29 de diciembre de 2013

9, Corned de ermao de TOR consulioria 3 PMSR, 23 de enero 2014

10, Correo TOR versidn aoualizada, 06 de febrerg de 2074

11. Correo de ervin de TDR versicn acualizada, 13 de febrero de 3074

12. Correo TOR enviado al PHER, 13 de febrero de 2014

13, Corres TDR version sotualizads, 13 de enens da 2004

14. Corrpo TOR end2do al PNSR, 14 de febrero de 2014

15. Correo presupeesio SASE, 14 de febrenn de 30704

1E. Correo emvio propuesta de contrato, 18 de febrere de 2004

17. Recepcidn del plan de trabajo de SASE, 05 de marzo de 2014

1E. Connen emio producto 1 SASE para confarmidad del FHSE, 17 de
marzo de 2014

1%, Carta al PMSE sobre el enwdo del plan de trabajo de SASE Consultores

200 Correo remisidn de carta n, * 021-2004-VTVIENDA-VIICS-FHSR

21 Carta 3l PMSE, 27 de marzo de 2014

22 Respuetts g carta deld PHSE, 27 d& marso de 2004

23 Correo de respuesta a la carta e * 031-2014-VIVIENDA-VICS-PHSR

24, Correo reenvio TDR consultoria Ley de Saneamiento Rural

25, Carta n, " 023-2004-VIVIEMDA-VRICS-PHSE, 08 de abril de 2014

26 Carta & VMCS consltoria SASE, 14 de abril de 2014

7. Correo plan de S45E Consultones con comentarias, 08 de mayn de
x4

28, Corren cronograma de consulitoria, 21 de mayo de 2014

20. Correc de pago efectuada, 21 de mayo de 2014

30. Carna presentaeitn A Bellida SASE, OF de junia de 2004 [Ward v FOF)

31. Cama presentacidn J. Calderdn SASE, 02 de junio de 2014 (Weed v
FOF]

32, Carfas modelo SASE, 02 de jundo de M4

33 Conren emdo propussta de Adenda al contrata, 02 de junio de Hild

Ad. Conreo SASE solicita prarnoga 1, 18 e junio de 2014

A% Corren solictud de prdrmoga IMF SASE, 18 de junio de 2004

3. Corren sobre reunitn de coordinacian con SASE, 02 de julio de 2014

37. Corred tobré comentarios a2l estado de |3 consultcra de SASE, 20 4&
agosto de 2014

3E. Correo de ervio de docurmentas referdas ol contrato de SASE, 11
agosto de 2014

3% Enwio de informe S435E al PHSE, 30 de setiembre de 2014

A0, Carta n, * 314-14-YIV-YMCS-PNER de [NF 490-2014-1D1, 24 de
rAdembne de 014

A1 Correo adends 3 SA5E 02 de diciembre da 20014

41 Correo emdn propuesta de tercena adenda, 02 de diclembre de 2014

43, Correo de constancia de depdsito detracddn, 05 de dicembre de
2014

44, Correo SASE adenda de contrato, 22 de febrerg de 2005

45, 5458 Infarme 2 final prel

46 Correo sobre la consultoria SA%E, 16 de marze de 2015

AT, Corres tobre la contultaria, 17 de marss de 2015

4B, Corren pago electuado SASE, 05 de abil de 2015

4%, Conreo Fage efermade detracodn SASE, 09 de abril de 2015

20, Correo corsultornia SASE informe 3, 20 de abnl de 2015

L1, Infoermadin RUC

52. Correo pago factura
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Productos
1. SASE informe 1, 15 de julio de 2014

2. Primer producto, Plan de trabajo SASE, 05 de mango de 2014
3, SASE Informe 1, segunda wersidng 29 de setiembee de 2014
4, Informe 2 345K final, 31 de marzo de 2015

5. Informe 3 SASE, 15 de abril de 2015

CARPETA AP_1 Macional
Ilidis sistematizac IEP OF de
naviernare de 20013

Lontrate
1. Contrata [EP sistematicacidn kids, 07 de noviembre de 2013 [(Word y

FDOF)
. Adenda IFE sistematizackin Midis, 27 de energ de 5004 [Ward v FDF)
Dz posiciones adiciona les Fonie IEF
Progiseata IEP sistermatizacion fona Midis HY
TOR consultores, OF de noviembre de 2013

Lorrespondenda
1. OF 10813 MIDIS-YRMPES-DGRE

1. Cormed propussta Demica y econdmica de sstematizacion, 17 e
enarg de 2013

3. Correo TOR sistematizacian Midis, 05 de noviembre de 5013

4, Correo comentarios de sistematizadan, 06 de nodembne de 2013

5. Correo contrato urgente para mandato de sisternatizacion Midis, OF
de nowiembre de 2013

6, Cormeo ampliacion al contrato Hilde de sistematizacidn Madis, 28 de
enerode 2014

7. Correo adenda 3 contrato de sistematizaddan Midis 28 de &nero de
T4

8. Corres docurnento final scire fondo concursable, 14 de lebreno de
14

9, Correo pagos oiectuados segan contratos IEP, 10 de marzo de 2014

10 Correo comunicacion solicitada

11. Rusticacidn anico consultar

Lorreipendencia
1. Producto 1. Midis final, 11 de dicembee

1. Producta X Midis final 11 de diciembre
3. Producta 3. Informe fingl Medis, 14 @ febrero de 2014

1. Lontratode preparackin del plan nacional de inversiones, 01 de abril
de 3014

B Sclititud 3 Cosude de amgliacidn de plaze PN, 07 de sbril de 2004

B PFroducto 4. plan necenal de irmsersones, 03 de juned e D014

Produckos
1. 7 DOCY base de datos

2. Praducta 1. Censa y eolerura &yS a nivel nacional
3, Producto 2. PMISS, 0F de mayo de Hil4a
4, PFroducto 3. Capitule Inverslones y costos, 03 de junio de X014

Final Plan Nacional, 11 de junio de 2014

CARPETA AP_1 Macional
Goliemas regionabes

OOWW REG Amaronas, Apurimat, Ayaccho, Capamarca, Cukeo,
Huancavelica, Hudnues, Lambavegue. Madre de Dies, Piura, Puno, 5an
kdartin, Tumbes

Trdmites

KA COLOMELA TF-
09231.01.01

ERA TF-05231.01.01 KOLUMBIEN SABA

LABA FASE TF-0B216-01

Saba Flus ka 7F-08236-01, 13 de abeil de 2012

Prot OF EZA SARM Pl s

KA SARA Plus TF-O0BZ36-00, OF e mayo &e 201
TF-08136-0L1 ZK Cardtula

TF-0A236-01 modificacicn jusificacidn ceq

Addit Kredit SABA Flus JF-08236-01 signed

SABA Pius TF-D8236-01 Budget modificaction signed

KA SARA TT-0A236-0] segunda modilicacidn presupeesto
KA SARA TF-CE236-01 modificacidn presupsesto
TF-08:36-01 modificacikin de duracidn

SABA FASE TF-0B236-02

Presupuesio pare 1 CARE y presupuesto Colpmbia

KA SARA cover page

KA SARA

i SARA, TF-DEITE-02 signed

QK EZA !.ll.!l.tlud'lh.-mtrl. 13 de membane de 2004

prprplboep PR PR

CARPETA AP_1 Macional
IEP apoya a DNS PHISS 19 de
diciernbre de 2013

Lontratg
L. Centrata [EP Apoyo 3 DNS PHI en saneamiente rural (Werd y PDF)

1. Disposiciones sdcionsles IEF PHI, 1% de diciembre de 20013
3. IEF proguesta téonica PIN, 19 de didembre de D013

4. Justificad on dnico eonsultar, 10 de diclembre de 2013

5. TDR Apoyo 3 DMNS Fan MISS, 19 de diciernbre de 2003

6. Adersda SABRA P, OB de abnl de 2004 (Werd v FDOF)

Lorrespondencia

1. Carta wap, 04 de noviembre de 2013

2. Correo TOR Apoya PHI componerite en agua y saneamiento rural, 18
de digembee &e 2013

3. Correo TOR apoyve a DNS para PN

4. Correo respeesta opq 2 0bsenacion contrato |EF, 20 de diciembre de
2013

5. Corred sistematizacein SABA v plan nacional de insersioness, 06 de
febrero de 2014

6. Cormeo pagos efectusdos segun contratos IEF, 10 de marzo de 3012
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Anexo 2. Guia de Entrevista

I Introduceisn

El estudio tien por objetive analizar la influencia del Proyecto SARS Plus en ¢l desarrolla de un marco politica
& institucipnal eficar para el acceso ol agua v saneamienta rural en & Pend, 3 lo large de dos décadas, Este

proyecto se sustenta en dos antecedentes: Propilas y Sanbasu,

Coma parte de ello, s requiere la realizacion de enfrevistas a diferentes actores winculados con la
impleméntation de #3104 proyectos. Ba emréeesta durard 1 lors aprosi rmadarmente.

El consultor marnefard sus respuestss confidencialmente y cualquier informackin o comentario que

proporchonen oo serd presentada de manera agregada,

Muschas gracias por su oalabarackn.

1L ASPECTOS GENERALES

1 Mo bre:

1. Largo:

3 Aeea

. Envtediad:

1L AGENDA POLITICA

L ;Gué grado de conocimiento tiene del SABAT
L1 Mucha

12  Pom

1.3 Mada

L dCansidera que el Proyecto SARE fadlitd o permitid la intorporacidan de neevss temas en l3 intérvenddn

£ Bgua Y sanesmiento en el dmbito rural?
FS .
L Mo

3. dCudles fiseron los temas que se incarposnon

3 DOperatidn y mantenimisnbo

L2 adeinistestion del servicio

33 apompafamiento sodal

34 Wigilancia y control de calidad del agua

35 pesarrollo y lortaledmianta de capacidades

L& nstitwcionalizacian de las Areas Técnicas Munic paes
7 articulacion con bos sectares salud y edmcacian

38 pyrticipacion comumitaria en el dda del proyecla

19 Cofinanciamiento de la comunidad, pobierna local y gobisrma regional

e los proyectas
310 otro (especificar)
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i,

4.1
4.2
4.3
44
4.5
4.5
4.3

5

=6 |
5.2

5.3
5.4
5.5

£0uiénes propusieran los nuevas temas inconporadeos?
Representantes de SABA

Represertantes del municipio

Representantes del goblerna reglonal

Hepresentantes diel gobierna central

Represertantes de la 1ASS

Representantes del Minsa

COtro [espexificar)

£En quet irstrumentos quedancn plasmados los nuevos temas propuestos?
Estatuto de la LASS

Resolucidn de alcabdia o similar

Libro de actas

Documenbos rdrrmalivngs & nivel central o regionsl

Ho @abe, no prechsa

. COMPROMISOS

L1
1.2
13
14
14
16

i

21
22
L3

-
3.2

X |

4.1
i.2
4.3

1.5

0ué compromiscs asumid su institecian en temas de agua vy saneamlento rural a partir de la

intenvencion del Proyecto SABA?
Superyisiin y asistenda tecnica a las MASS

Fartaledmiento de capackdades
Promocidn social y educacidn samitaria
Armgligcian dél manod nonmativa
Financiamiento de proyecios

Gtro [especificar)

£Estos compromisos fueran cumplidos en bos plazos establecidos?
L]

Ha

Ho sabe, no precisa

f0uien efectuaba el seguimienta del cumplimients dé los compromisas?
Representantes de SABA

Representantes del municipe, gobierno reglonal o gebiema central
Regresentantes del sectar £alud

Otra [espesificar)

En caso de no cumplimiente de bos compromisos, {ouiles fiseron los motivo o causas que impidieron su

cumplirmiento?

Dasininenas

Falta de tlempo

Falta de presupusesia

Rotacidn de |os miembnas de la JASS
Otro [especificar)
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5.

3.1
5.1
5.3
5.4
55
5.6

00t leccicnes aprendidas se tiene respecto al cumplimiento de los compromisos asumbdas?
Identificar al responsable del compramise

Aprobarla a travds de decumento Rarmative

Identificar costo y asignar presupussto

Trakbajo articulado con todos los acteres &n cada nivel de gabiemo
Incentivas presupaestales par &l cumplimiento de metas

Otro especificar)

W CAMEBIDS EN PROCEDIRIENTOS

1

1.1
1.2
1.3

.1
1.1
1.5
14

i1
3.1
i3

4.1
4.2
4.3
4.4

3.1
5.2
5.3

6.1
6.

6.3
.4
6.5

A parthr de la intervencidn de SABA, Jsu entidad identificd y propuso cambics en processs o
procedimientos que mejaren la intervencidn en prayecios de agua y sanearmienta rural?

L]
Mo
Mo sabe, v precisa

APodria citar cudles fueron ko cambios propuestos?

iEstos camblos significaron la modificaddn de algdn instrumento, decumento normathen ©
procedimiento de ejpouciin de sus proyecios?

5i
Mo
Mo sabe, o precisa

+0omo s implementaron estos cambics propuestos?
Daocwmeento reoermarties

hanaal de aperaciones del proyecta

Flan de mediano plazo

Oitro fespecificar)

£Estos camibias fueran propuwestos al ente rector para que s& aplquen a nivel nadonal?
5l

Mo

Mo sabe, o preciss

& bediante qué procedimiento fueron propusstos estos cambios?
Carta

Talber

ACth de reunida

Wislta

Otro fespecificar)
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V. IMFLUEMCLE EM CAMEBID DE POLITICA

L Conresgecto a los carnbios sefialados en o (tem anterior, Jsignificanen una influenca sobre la politica
#n materia de agua y saneamierte rural dictada por ol ente rector [Ministerio de Vivienda, Conrtracedin

¥ Sancamiento]} ¥
1.1 &
12 Ho

L3 Mosabe, no precisa

& EPodria sefalar cudles fueron los camblos que influyeron en la politica sectorial ?
L1

2
23

ER éConsidera aproplados los mecanismos de comunicacidn con el ente rector respecto a las inddativas gn
of camibia o influencia de la politica sectonal que podna ser propuesios por su institucicn #

31 g

a2 Mo

13 hNo sabe, no precisa

S0ue aspectas podrian mejorarse con respecto @ los canales de comunicacian?

ELba”

VIl INFLUENCIA EN EL CAMBIO DE COMPORTAMIENTO

flomidera que a partir de la intervencion del Proyecto S4BA, e ha producido cambios en e
compartarmiento de los actores elive [municipio, pobledon, Minwa)?

5 -

i3 Ho

13 Nosabe, no precisa

2. ¢Podria sefialar eudles fusron estos cambsos?

21 mmjor desempeio de l2 1055

12 supervigidn y asistendia técnica del municipio: Creacion ATM
23 plejores habitas en s poblacion

24 mejora de la salud

15 paejora del entorno

26 Cuhura de pago de (3 poblacion por los servicios de ALS
L7 Nuevo rol de las DRVCS

L8 Owo [especificar)

5 £Cwdl de los cambios defialados considera que ha tenida mayar impacto en la sastenibilidad del servicia
che B § Saneamena?

31  Especilicar

135



4, tUstedes han difundido el contcimiento adguiride con el Proyeomo SABAY
41 S

4@ Mo

4.3 Mo zabe, no précda

5 dCma fueron difundidas estos conacimdentcs ?
51 Talleres

5.2  Intercambic de experiencias entre comunidades
53  Mediod de comunicacion bocal: radio

54 Piging web y redes sociales

55 Otro (especificar}

6. ¢Esto ha contribuida en el disefio v la ejecucion de programas en el pais?
Bl &

62 Mo

5.3 Mo zabe, no precsa

Wil, COMENTARIDS FINALES

1. 0 aspecios del proyecto se podrian mejorar para afras interenciones?
11
1.2
1.2

2 dClsé s podria mejorar en reladdn con la coordinackdn institucional?
21
2.2
2.3

3 i Tienee alglin otro comentanie o recamendacidn ¥
31

I
EJE

EMTREVISTA REALIZADA, FOR:

FECHA:
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Anexo 3. Guia de Focus Group

GRUPD 1. FUNCICMNARIDS DE GORMERMOS REGIOMALES: SECTORES VIVIENDA, SALLD, EDLMCACICH

L

W

i,
5
B,
T.
E
9.
10
11,

¢ Considers gue &l Frograma SARA Facilicd la incorpersaian 42 nusaas temas enla
implementacidn de proyectos de agua y sanearmiento rural?

¢ Cindles fueron los temas que s incorpararan®

¢ Estos cambios significaron la modificacion de algn instrumento, documenta normative o
procedimients de ejecucion de sus proyectas en i instancia regional ?

dConsidera que es10s camibios a nivel regional influyeron en el cambio de la politica nedonal?
iComo ha sida su relacdn con el ente rector?

¢ Cusdles fueron los roles que asumigron el Minsa y el Minedu?

i Cudles fueron los cambios Mdentificados en los beneficanios de los senvicios?

¢ G fue warando la cuata familiar con |a infervendidn de SARAT

LD se ha realizado la difusidn del Prayecto SABAY

tConsidera que algunas aspecics del proyecto se podrian mejorar para otras Intersend ones
Cometarios finales o recomendaciones

GRUPCH L ATM Y JASS

1
L

& (e camblos se produjeron a partir de L intervenciin del Programa SABAT

Explorar aspectos winculados a la cloradion del agua: si ha sido aceptado por la poblacien, sise
han prodiscido Fmpactos en la saled de los nifkes, & hacen & control y vigilancia de cloro
residual,

£ Cumdibes Tueron los rokes que asumisron el Bins y el Mindeu?

{Cumdles fueron los cambios identificados enla poblacidn? (Cdme e realizaron & pricticas de
aseo ¢ higiene?

LCGmo e variando ks cuata Famillar con la infervencidn e SARLTY

Explorar §f las sistemas cuentan con micromedicdn: aceptacidn, modificackin de cucta familiar,
L.

cComo se difundid & Priongecto SaEA 7

i Constdera que algunas aspectcs del proyecto s¢ pedrian mejorar para otras Intervenclones
Cometarios finales o recomendaciones
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Anexo 4. Relacion de Entrevistados
en el Ambito Nacional e Internacional

1. Funchenarios ¥ Exfuncionarios de Cosude, CARE Perd e IEP

Les funcianarios y ecfundionarics de Coswde, CARE Perd entrevistos se seffalan a continwaddn:

W Nombre Imstifs ion

1 Jaan Gabriad Duss Direzvor de Cooparaciin Glabal Cogude

3 Crtprna (s sana Ofielal naciana wénlar de Pragrarms L erlude

] Pader Sulper Coaiaein de Cooparackin para ol Detarrol s Codude

4 | Francois Klnger Jefe de Dovisidin de Inkclativaes Hid rice Lonude

5 Haerbert Pacheco Coord madior Macuonal S48 CARE Pend

B Lourdes Mindresa Gerente ded Programa &gua y Seneamienio CARE Pend

7. | Hildegardi Yenera Responsable de Monfioreo v Seguimibento del restituto de Estudon Penuamos

Fropecho SAHA Plus

2. Funcionarios de Cosude Colombia, ASIR-S4BA v Gobkerno Colombiano

& | Vivlana Angubs

Adarior #n Indraeiiruciai

LN Mambre Caigo lecstihas in

1. Barin lapgi i raresr Covasshe DO DRRLA

2. | Lui Adriana Deérnal OFicial adnias di piof i s Coude QOLDRBLA

5| Jawier Mareno Directar de desarnalo sectosial Viceminbiteria Minsterio de Vivienda Ciudad v
da Agua Tarmiicrio

A, | Edwin Ladda Cicad rdl mgadonr Pr ooy g Ry S0 51 - SARA,

5 | Earina Candaio Adgar en fortile o meers i capacidedel Pr gy R LS - SARA

Prosyecho M H-LAHA

3. Funcionarios y Exfuncionarios del Gobierna Nacional del Perd

L3 Nembre

1. || Franciseo Dumler

Largn
MinkEtro de Vivlenda, Cordtructidn y
Sl LG

Mlinkstedios de Wivenda,
ConErucorsn § Sinpimens

2. || Mikda Sandoval

Ex viceministra de Cordtiuccidn v Saneamiento

Minisbetio de Vivlenda,
CONSErUCERED ' SIMBIE IS

3, | Fredy Telade

Ex eanndinmdar Téonigs Fanie

Minsoe s S Detarrelia @ Inchrdan

Sochal
4, | Silvia Huasii Especial ity de propedtos de imvediidn cablca Minisbenio de Desarmalia @ Inchsiin
de apa y saneamiento-Fanke Sodal

Farnando Lacs

Coandmador de proyoctoy/Espalalista séniar

Ex-Pranaar/Bance Mundial

& Jin

Eabaert Patifia

Direzcicn Ganeral de Polticasy Firate gins

Minisbe s @ Detarrelia @ Inchiadn
Sodkal
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Anexo 5. Relacion de Participantes
en los Focus Group en las Regiones Visitadas

1. Funcionarios y Exfuncionaries del Gobierno Regional de Piura

¥ lopra da resulesdas. socales FED

| W Mombee Cargs !
1. § Direccidn Regioral Vivkenda,
Ing. Carkas Valkdnia ;::!::'I::Nﬂﬂi- Comytnscchin y Condrucckin y Saneamiento-
DRSCS Pauia
Lic. Aids Palacics Enzargada del Fesda M Etienu ks sl Dessmpalia DIRYVES Piura

i Labinr Areind

Ei Pradiderase hlu'l-l'.il

[ ] R-I!l!ﬂ.ll GR Fiira

Migusld Torres

Birescidn Pegional de Salud-Dineia
Plura

5 Li. Joss Alsandro
LaTa

Educacion Piea

2 Funcionarias y Exfuncionaries de la Regién Lambayeque

H* Mo bee Carga st buckdn
1 A, Julko Huerta
Cintess GETRniE 8 ecubive de V' enda ¥ S s ek GEVS Lansbarregqua
4 Arg. Teodaro
Custedio Diex Coosdinados Encoritss Disgndaticas FED GEVE Lamshapequi
: e Encangade de meta 11 y 40 GEVS Lamsbaregue
g
4 Ang. Yoy Paredes
Arpales GEWS Lambarmegue
5 Ing. Sagusda Reapo i B b o o Ll e Linkdad Sanaamientn Risles-Direts
Wisguer Acufia Lambanshg e
& D, Bocis Pajarney Respoedabls FED an la regidn
A FED ILarvi B g Ui
3. Fumcionarios y Exfuncionaries de la Regidén Apurimac
N* Mo bee Larga Instibucidn
1 Lubs Alfredo .
il an kafs erenie peneal i i Begiomal Apurimac
2 Bidiloyeo bohe Chmar
Guiierses Devallod o
L] Mlery de s Torre VS -k res de Fortalecimiento de
Linneeaya Raspasdabie de AFC Capacidades (AFC]
4 Emilia Gaiman DRVES-hres dié Sandamienta
Rarnite: Para Raspossabie el ASS Buaion |ASE|

& kilia Grallegas &

Geeerhe de Detgercla Sodsl

e biwing regionsl de Fimag

[ Erick Blanodn Comnas
H.

Gerente regonal de Inlfaesbiudiura

G baming fegional de Apudimac

Mg, Carlos Pobbete
ZEgarra

Respondalls de la OF

Ganbiamis regianal de Apudimac-
Olicing da Pronectod S Invarsin

fory)

5 B logo Walkker
Holgsdo Jordin

Director de Sansamiants Bisico

DESA-Dirasa
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4, Funcionaries ¥ Exfundonarios de |a Regitn Cajamarnca

| W |  HemBee
1 Ex presidente Gobierna regional de Cajamarcs,
Ca-tar Aluipa Cing PR Y pnerte g8 Detsrna ks Sacisl &n Gaabie i fegianal da Capmancs
pestiin actual
7 Martha Rodrguer Expe renie de Desanmolle Sodal Can b ma regional de Caamarnca
3 Wailmser Barboza Exdirgcior DRVCS
Fustamante Caabierma ragional de Caamarcs
4 Jofjpe Lidn Rijas Exchirastal DEVCS Garbie e #egional de Caamaics
5 Ing. Whilder Chine Ditector DICSMA-DRVCS Gabiema eegional de Caamiarcs
| & Ing” Luts Butpos Rispodrial e ﬂﬁ_ﬂinfﬂm DAVES Gabiema tegional de Caamaeca
7 Armarnde Rispoamable DESA
Cal E’l’-h'l Caanarcs
] Sunmer Parida Rird ghin Sl ud-Sampamienio _ Diress Cagl mudca
4 Julia Warin Directos da Instisciones Dducatvas- B L.
Velisauer chocn 0L EE. kBasdn Cajamanch
10 Cosrdinader tbenics de Repaticidn, Opeiacids | Fonda e Coopaincidn parm &l
Walter Chisquinuna ¥ IWlaniLen i e nno-ROkd A5 DasarroBo Social Foncodes
Cajararc
11 || Carmen Chdwez ROBARES-Detaarolia Integral Temprano DIT g je4 Cajamarca
HiHFu
5. Funcionaries y Exfuncionarios de la Regidn San Martin
W |  Wombee [ 200000000000 Cage | Instuchdn

1| vier Ocampn | Evprosidente

Goble maa mlldl San Martin

2 MII"{II'- Palin s Exdirectoira de RS
3 Exgerente de Desamrolle Sodal v actual
i directora de la ORE
4 Cr. Acger Rengifo Diresa San Martin
5 L Pita W ls Exfuncionari Paimni PAIKNI
& Ing. Carlas Directed da Sarssamiaets DRVS
Boca . o e peglonal de San Martin

7 Lic. Aldo Cabrera Fmthmﬂudlmrlﬂ-xwfh-ﬁh
Arg, Karla Sandoval Especialina da Viviends Constnaccedn y

i b 1T Eﬂll die San Martin
Gk el regional do San Martin

Lanaamiando de la D508 5,
k] Ivonnae Pdree Conadinadora Enlsoe de Midk

Rdidis

1w Respordali de Saream o Ambental o

Geobbeme negional de San Marin

Karin Pandurg Birafita

B, Funcianarias y Exfuncionarios de la Region Puno

1 g, Abelardo Exdirectar de ka DRYCS
Dhataa Hetiaarind Sobdema regional de Puno
F Ing. Lecmarda Darectior die DAVLS
Satavia Parra Gaobiema regional de Puno
] LiE. Wirglia Coordinador de enlite idi, Regidn Pund WIS
|I'I¢-H'II.IE Limachi:
4 Dra. Carmen Ciaso Coordinadors de la meed bembtics SAR
Gitiarnes _
5 MgL. B Plco Darectora e b Mbsestria an Salud Poblica-
Wargas Cipdomado
| sportalb Dirwsa
& :dn:um Marca | Re b d salud amizssntal Pung I Punc
T Ing. Poznatd Lawira
castillo Funcionania de la DVCS
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Funcionarios y Exfunchenarios de la Regidn Cusco

G Nombre Cargs instftucisn

y Econ. Marta Bautista | Fumcionana Gobierna Regional de Cusco
A
Ecan. Rend Bomst G, Funionaria de Garanola de Flansamienta,

2 Predmpueito ¥ Acondicionamienta Territanal

|GR PRAT)

CPC Alda Tegarra Funckonara [Exasesora de| Gobierno Regional

. Valgis die Pung)
Ecan, Lucracia lefe de Planificackin Direccadn Reganal de Widenda,

a Estrada Pérez Cosstruccidn y Saneamienba-

DRVCS

Antrep Ahylul Fumalanara DRVES

i Tupayachl bdar

6 Ing. Fernanda Exdirector de la DHYCE Consulbar
Feimdndes Tomes

2 Mag Ciro Chinchazo Exfumcionario oe b Direccidn Ragional de Prodasor
Mencsde Dducacidn [DAE) Cudse

. Antrop Teress Cocrdinadors Remonsl Social Procoes-PHSA
Tupayachi bdar

" Biga. Marla Elena Supenvisora Social (1) Procoes-PHSR
Aucapura Rames

i buam Pabla Limachi 0 | Supsivinora Secial [1) Preaes-PHSH
Calcla A Canatua Consultora SABA: Coordinadosa Componenie Provecto SABA

H Socisd (x, Funcianbiis de la DRVCS).

12 !:;-I-bﬂhlkm [ Reipariable de b Omdaba dé S Sahvador IndiEpendiente
Lisan

13 Ediftrudis Ledin Farls | Respossable Prosecto S&EE Cusco Frowecto SABA

(1y Extrabajedores de la DRYWES v cordu Rones de SARR
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Anexo 6. Listado del Marco Normativo
Emitido por el MVCS Vinculado a SABA
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1L

Comvensg de Fréstama n, * T142-FE con el Banco Internacional para ¢l Desarrolio y
Reconstruccidan [BIRF], que da indcio al Proyecto Pronasar.

Hesolucidn Ministerial n, * J05-2000-VIVEENDA, gue aprueba | Modelo de Estatuto para o
funciomamiento de las Organizaciones Comunales y kodelo de Reglamento de Prestacidn de las
senacios de saneamienta en los centros polilades rurales,

Resolwcidn Minksterial n * 30F-2010-VIVIENDA, que apreeba bos Lineamientos para la Regulacidn
die o Servicds de Saneamiento en los Centros Poblados del I'I.I'I'Ibi'[ﬂ HAural, la Guia para
Elaborackin del Plan Operativa Anuad y el Presupuesto Anual v ol Procedimiento para o Cllculo
gl s Cuarts Faemiliar,

Resolucion Ministerial o * 108-2011-AVIIENDA, que aprueba los Linearmientos para la
farmulacidn de programas @ proyectas de apus y saneamiento pard o8 centros poblados del
ambdte rural.

Aol pcidn Menisterial i © 301-2012-VIVIENDA, en la quee s& deline on grograma o pooysoa de
sancamienta, la instalacidn intradomicillaria ¥ la obligatoriedad de induir este tipo de
instalaciones en cualquier programa o proyecto de obras nuevas o de armpliacion y mejora en &
Ambatd rural.

Hesalucidn Ministerial no * 184-2013-VIVIENDG, gue aprusha la "Guia de opciones tEcnicas para
abastecimeento de apes potable v saneamiento para ks centros poliladas del dmbia rural”,
madificada mediante Resoluddn Ministerial MA0GE5-2013-4 1V ERDA,

FPlar e Mediane Plazo: 2013-0006 del Programa Macionad de Samsearmiento Rural, aprebadoe
mediante Resoluddén Ministerial m. * 031-2013-YIVIEMDA.
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Anexo 7. Inversiones
en el Proyecto SABA 1996-2015
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Anexo 8. Programa ASIR-SABA

1R D PR WOl BeCd O LN IMVIERE 108 UL 206 PO PO 168 0 - TRANETEROCE:

i ECN ] 243 L] El Programa ASIR-SABA consiste en la implementacidn de un modelo demosirative de imersencidn
| L L Ao imtegral para contribuir 3l megaramiento en el acceso v |3 calidad de los serviclos de agua potable v
:-—.: = :ﬁ -'f-'m‘; sanarmiento bisico en el dmbita rural, en todes I nheles de geblerna, EL programa busca ademds
| e e s incidir en un eventual escalarmienta a otres departamentas y municipies de Colormbia,
! e H T 1.
EE o izl TIa T ] Objetive: Megarar &l Boceso 8l agus y sanearmiento en las zonas rurales de Colombis, 8 ravés de una
| xo L uA iniciativa de gesticon integral ¥ sostenible que ayude a reducir las bBrechas en la cobertura, calidad v
& i i capackdad en fa zona rusal,
! 0 Pamiry "II'E T [ ]
: :1 | :ul ": Imywprsigne CHF 1°650'000, (contribucién de Cosude)
| =n £l 33 | 1 i
[ = pwer [ am i A Eecha de nigio: diciembre de 2014
| 2 wm| §Ix 1 B
§oxn P Lr, | 5 T Duracidn: 16 Meses (6 meses sdicionales)
EiT . 1L T I_IH :ﬂ E
:-'_;] ot L =) : J:':! Lo “: ‘: | L "1:: = E Area de influendia; Involucra como allados a los Departamentes de Cauca y Valle del Cauca, a trawds del
- - - - - ~ - - Pl tal icipios d " L . Truiill .
- T T T T Y ) =) N R B s an Departamental de Agua v a kos municipios de Caloto, Santander de Cuilichao, Trujillo y Buga
Pl - | Rl nbml o) ] dsi|  amf] nael ME| un] e EE| jam| seeim . . . i
L mi] el ms_ an ) lﬂ_';.n-i_h | el en] i Bobilagidn destinataria; 4,000 personas (Poblacidn 15,124 a la hecha)
Fusnte; Pragecto SARA
I plementaciin: Ejecucion directa de COSUDE (equipo de proyecte]y apayo &n la implementacion a nivel
regional por parte de la UNIVALLE y la Empresa de servicios pdbioos de fantander de Qulichao,
Contidera, &ntre 01ras caractenisticas, las siguientes:
= s dirigida a pobladidn roral
= [E5 demostrativo
= Tiene incidencia directa en 12 localidades rurales
=  Desarrclla y transfere un modelo integral de intervencicn en agua y saneamiento en &l ambita rural
grrantizando |y sostenibilidsd en a8 irmeersiones. WMiliza como referente e Modela 5A08A Pend,
ASIR-SARA se desarrolla en d Fases que incluyen las siguientes actividades:
ADECUACKIN DEL MODELD SARA AL CONTEXTO COLOMELRD
Faga | Pringipios, estrectura, instrumentos)
Albamisnie o L GNOSTICO INTEGRAL PARTICIPATIVGD
Fase 2 Estudics v disefos- Flan de aseguramibento
Prewmversin Riciacien Obras 2 ] § | raral-PoA
] =
p : Canstreccidn de obras _;55 e 'E E calidad de Agui
Fase 4 Sostenibilided de ka -g Aoompatariento a £ 7| cunrioulo educathea
Postdnveriadn | gestin de ALS Rural Silemas TuEves i dipk )
Bt P et AU A B - Colawea
De acuerdo con la informacién obtenda en las enirevistas realizadas, se corsidera que para la
transferencia de la metedaologia SABA era impartante contar con una £3ja de herramientas disponible y
consofidada; asl corma establecer canales de comunicacidn muy fAluides y en tiempa real entre o8 equipas
del proyecto en cada Pals. a efecios de agrovechar de manera mis prictica la edperiencia y el
conacimiento previe de SABA
— Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA —
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Para el mes 17 de ejecudén del Programa (maeyo &2 1016}, fecha en que se realizarcn Las entrevisias en
Colombia, ASIES548A se encondraba desarrollando la Fase de elaborackin de estudios y disefios y |a
claboracién de los Flanes de Aseguwamiento Rural, La propuesta inicial corsideraba la ejecucidn directa
de les diagndsticas can el squipo del Frograma, pera £51a se desarrolld mediante un subtantrabe con una
empreds de servicios pableos (EMOUUALCHAD), debico a que o peraansl téenicn del aived departamental
y mumicipal no fue contratedo disectamente por el Programa, sino que sa vinculacion se hito efectiva
hasta el mes 14 de Frograma, durante la ejecucion de la fase 2 a través del convenio suscrite para tal fin
(URIALLE finstituto CIMARAJ,

La estrategia de implementacion del Programa ASIR-54BA implica |8 incorporacion de su estruciura
institecional en tres (3) diferenes niveles de Gobierna:

i} En el nivel Nacional, un equipa de trabajo canformade por el coordinador del Programa y |as stesoras
dal compenente instinsdonal v de infrasstructura, gue trabajan dentre de 135 afianas del Ministeno
de Visienda, Ciudad y Territorko, de la mano con las deas responsables de la implementacidn de
politecas poblicas y de programas.

i} En el nivel Regional, ¢ pragrama vincula un profesional del drea técnica y und del drea irstitucional,
curyas afitinas se encuentran ubicadas en las instaladones de los Planes Departarmenisles de Agua,

i} En &l nivel Municipal, s& vincula un téice por €ada uno de los municipics del Programa, quienes
tienaen la responsabilidad de garantizar la implementaodn del Programa en cada uns de las locslidedes.
rurales y apoyar ala administrackin municipal en su escalamienta al resto del municiplo.

El Pragrama en Colombia cuenta con wn convenio suscrito entre el Viceministerio de Agwa v Sansamiento

y la Embajoda de Suize -COSUDE para su implementacidn y que establsoe coma una de [os compromisas

del Gobderno Colomblano, provesr un espacio fsico y los recursos logisticos necesarios para el

funcionamiento del equipo nadonal del proyecto. Asl mismo, e tiens previsto suscribir coenios
similares con los Planes Departamentales de Agua de Cauca y Valle ded Cauca y otro tanto con cada uno
de los municipios vinculados al Programa.

El Gabéarme Cobamblane considers que el programa §poms lementos muy mportantes para o desarrollo
de la Politica Pidblica del sector en el dmbito rural, toda ver que se ha constituye en un laboratorio para o
desarrollo & implementacion del CONPES 3810 de 7004, A« mismo, manifiesta que para avanzar hada
este objetiee &5 necesario COMTAF con un Apoyo de més rgo aliento para que los proyectos piloto que se
desarrollen sean replicables v escalables, avanzando en otras fases que sometan el modelp de
intervenciin a diferentes pruebas en oiras condiciones y caracteristicas del pals (diversidad cultural
farma de ejecucian}.

Sostenibilidad- Las irversienies en abras @ infreestructurs di Sfus ¥ SBnesmiento qué s prisbn epetulir
&n &l marco del proyects ASIR-5A8A tendrdn un enfogue hacla la sostenibildad, basado en los dgentes
aspeciog:

1. Diagndstico participativa y s&lecdon objetva de las lacalidades beneficiarias

4. Diseflo participativo de los proyecios y formulacidn de planes de aseguramiento participativos. oon
modelacion financiera, flujo de caja proyectado a 15 afkes y estudio de costos y tanifas. Concertacion
de subsidios wanifarios financiades par & Municipic. Vindulacidn del Plan Departarmental de Agua
[POA) al proyecto, Seleccidn de fecnclogias no conwencionales de ficll manejo y bajos costos de
Dperadin.

1. Implementacion de los planes de asegurarmiento con capacitackin y puesta en mancha del esquema
concertado con el prestader y el municipio. Conformacidn de un Area de Aslstencla Técnica
Munstipal y 2u inctrporadon en |8 estructurs indlitecionsl &l Muriapio. Formoelsodn de los Plames
e Fortalecimiento institucional delos prestadores en el corto, mediang v lango plazo,
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4, Transferencia de instrumentos de apoyo, asistencia técnica ¥ capacitadan a los POA y al Goblerno
Macional.

5 Accmpafiarmiento a los prestadares del serviclo, duranie la fase de post-ConsTrucciin ¥ apoyo enla
epecucitn del plan de fortsdecimiento de carto y mediano plazo.

Em cuanto 2 la sostenibiidad de las acciones del programa, su transberencia, reglicabilidad v escalabilidad,

e preveé que los profesionales v técnicos del Programa en los miveles Nacional, Departamental ¥

Miunicipal, sean incorporados a las estructeras institucionales en Las cuales desempefian su laber durante

la ejecucian del programa,

Awances a la fechar A la fecha de elaboracidn de este informe (undo de D006), ASIR-5A8A e ha enfocado
en trabajr con los fundonarias de Gobicrna Wadonal, Departamental y Municipal con poder de degsion,
a trawés de mecanismas de cooperatian coma e asesoramiento y el lobbying, evidendados en la
realizsemn e

& Mueve [9) Mesas de trabajo con & equipo técnioa encargada de la esrategia de implementacion
de la Politica Rural definida en ol CONPES 3810 de 2004, legande a establecer o proyecto ANIR-
SARA como uren de los cuntra (4) prayectas Piloto de implementacion de la politica pdblica en
Colombia.

= [iez (10) reuniones tecnicas con los Planes Departamentales de Agua de Cauca y Valle sobre la
implementacion del proyecto.

e Articulacidn con el VASE para realizar 1aBeres del CONPES en Bogot 4, Buga v Popaydn (octubee y
nedieminne de 20151

¢« Reunignes de coordinackdn com la Superintendencia de Servicios Pillicos v la Comisidn de

Regulackin de Agua Potable y Sancamienta Basica,

Tres (3] Reundones de Coordinacidn con los Mindsterios de Agricultura y Probeccidan Soclal,

Reuniones de Coordinacicn con donantes DM, AECID, BID, LISAID,

Chas | 2} rewniones con ¢l equipo de gestidn de desgos v atencian de desastres ded VASE

Apowa a la Conformackén de la Confederacidn Acueductos Rurades de Colpmila. COCSASCOL,

Felbrera 2015,

& Appya ala participeddn de una delegacion de oganizacdones de segundo nivel al encuentro de
CLOCSAS desarrolledo en Chile, septiembre 3015,

Apoya al tercer Congreso InMernscianal de scuedsttos rurales en |bagué, jnio 2006
Socalizacion del proyecto a los Corsejos Municipales | Santander Caloto, Buga v Trujille ¥
CARBLIELan £ 4 procesas de disibucion de 108 recursos deslinados para iFversianes en agua
¥ sansamiento y subsidios a los usuarics de los servicics.

«  Cuatrg (4) walleres con funclonarias maunidpales para el disenc de la estrategla de apaye kocal a
los acueductos rurales y andlisis de |a sostenibilidad de las oficinas municipales de asistends
TaCTiica AT

# Facilitacidn e rewniones entre b Superintendends de Servicicd Publioos Domiciliarios y los
acweductes rurales de bos Departamentos de Cawsca y Valle.

#®  Dbtencionde recsrsos de contragantida de OIM y |3 Alcaldia de Caloto pars la puests en marcha
de s plarita de potsbilizacitn del resguardo indigena de Toer: comunidad & la que a partic del
dizgrosticn we determing que can una Pequeend inversion podiia rehabditar el sistema,

= Apoya en la formulacidn de los Planes Municpales de Desarrolle, apontando la infarmacidn
lerantada por ASR-548A en los diagnosticos de |a situacion del accesn a agua y saneamlento y
propuestas de accion local,

= Tres [3) reunlones con la Gobernacidn del Cauca, para la formulackin de una Polftica Publica
Departamental de Acceso al Agua y Saneamiento en la Zona rural, ASIR-SARA 3 partd |4 propuesta
imicial que estd slendo complementada con o equipo de trabajo de la Gobernadon del Casca
para w implementadon en la presente vigencia,

- = ¥ @
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5 irmportante mencionar que & proyecto e Colormibia paso &0 Sus inkios par un proceso de cambio de
awmoridades locales y reghonales [entre 2015 w 2016], situackin que determind neeves acercamientas,
réwmniones y sodalizacianes con alcaldes salientes, candidatos a alcaldias y slcaldes electas; lo cual implicd
eilipernnd y liempos adicionales que alectanon 3 programacion inicial.

& continuackin, se relacionan los principales aspectos desarrcllados en las mislones de Intercamblo:

1. Misidn a Cuzco; Por Colombia participd el equipo A5IR-5004 v &l Director de Desarrollo Sectaorial
del MWCT. 5e presentd la estrategia de intervencitn del Proyecto SABA en Pend v sus Svandes.

2 Mkidn a Puno; Particparon por Colombila los evaluadores de proyectos del BMYCT, o Alcalde de
500, ka responsable de pequeifics prestadores de la S5PD, un representante de UMIVALLE y &
efuipn ASIR-SABA. Se llevanon a cabo visinas de campo para mosirar o enfoque de intervencidn
integral del Modelo SaBA,

X, Mision a Bogors: Partiogaran por Perd: Representanbes del Prosrecta SABA, del Midis v del PHSE.
S5 realing une reunstn ©on la Gobernacors del Valle v oo presentd 8 spenendia SABA en el fara
de tecnclogias. 5¢ realizaron reunionss con funclonarios del DMP, MSP, MWCT (Gestidn
Empretarisl, SGF, Gestidn de| Rieiga)] de Colombia, en las gue & explicd &l euquemas de
incemivas ¥ de aplcacon de recursos en Perd.

d,  Misin Bradl Partidpacan en &l Il Congreso Latinoamericano de Saneamiento Rural ¥ VIN
Serninario de Gestidn de 515AR5 y CENTRAIS, en Fortaler, Brasl La responishle del Programa
SABA Pera v el Coordinedar del ASIR-5ADA Colombia, presemaron los resultadeos del Modelo
SARA y los avances del proceso de franslerenda a Colombia. 5 realizaron reuniones con los
respansables del programa SISARS, de ARES y Funass de Braul y se establesieron puntos de
articulacidn entre SABA v SISARS, identificando o potencialidad de sociones futeas on dande e
aproveche la superiencia &n articulacion intefmatitucional & inddencia politica de SAB& y la
Fortabers del esguema de aUslencis teonica de SISARS.
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Andlisis de la Influencia del Proyecto SABA
en las Politicas de Agua y Saneamiento Rural

Notas

! Mediante Ley N°29792 del 20 de octubre de 2011.

2 Aprobada por D.S. N° 008-2013-MIDIS.

3 El marco general de la reforma descentralista y de la gestién descentralizada establece que: “La descentralizacién es una for-
ma de organizacion democrdtica que acerca el Estado a la poblacion y una politica permanente de cardcter obligatorio, cuyo objetivo
fundamental es el desarrollo integral del pais y una oportunidad para mejorar los servicios que se brindan a la poblacion (...), mediante
la separacién de competencias'y funcionesy el ejercicio equilibrado del poder por los tres niveles de gobierno” (LBD, Art. 3° 4° y 5°).
4 http://www.cooperacionsuizaenperu.org.pe/programasglobales-presentacion/programasglobales-nuestra-historia

5 Documento de Balance de la Intervencién del Proyecto Propilas 1999-2011

¢ En este listado no se incluyen las misiones de intercambio del proyecto ASIR SABA de Colombia, las cuales seran objeto de

analisis méas adelante.

7 Resolucion Ministerial n. ° 108-2011-VIVIENDA, que aprueba los lineamientos para la formulacion de programas o proyec-

tos de agua y saneamiento para los centros poblados del &mbito rural.
8 Se refiere al Area Técnica Municipal (ATM). Inicialmente le dieron la denominacién de “Oficina Municipal SABA (Orsaba)

? Cabe sefialar que este apoyo se dio desde Propilas y SABASUR, pero luego lo asumié la DRVCS.
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